EnergieKontor

Solarpark Uthlede

Die nachfolgende Einschatzung durch Energiekontor soll und kann eine intensive Auseinandersetzung
sowie Stellungnahmen durch Fachbehorden, Trager 6ffentlicher Belange und des zu beauftragenden
Planungsbiros im Bauleitverfahren nicht ersetzen. Sie stellt den aktuellen Planungs- und Kenntnisstand
Energiekontors als erfahrenen Vorhabentrdager nach intensiven Gesprachen mit verschiedenen
Beteiligten dar.

Nationale und internationale Klimaziele

Deutschland und die Europaische Union richten die gesamte Klima-, Energie- und Wirtschaftspolitik auf
den 1,5-Grad-Klimaschutz-Pfad aus. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien gehdrt dabei zu den
entscheidenden strategischen Zielen der europaischen und der nationalen Energie- und Klimapolitik.
In Deutschland soll im Rahmen dessen der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttostromverbrauch bis 2030 auf 80 Prozent steigen, bis 2035 soll der gesamte Strom in Deutschland
treibhausgasneutral erzeugt werden. Die Dringlichkeit dieses Ziels wurde mit dem zum 01.01.2023 neu
gefassten Erneuerbare-Energien-Gesetz und zahlreichen weiteren Gesetzesnovellen der jlingeren
Vergangenheit unterstrichen (Osterpaket 2022, WindBG, Teilprivilegierung PV). Der beschleunigte
Ausbau der Erneuerbaren Energien dient gemald § 2 EEG der offentlichen Sicherheit und stellt ein
Uberragendes oOffentliches Interesse dar. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzglterabwagungen eingebracht werden. Ausnahme sind dabei nur Belange
der Landesverteidigung.

Nach der aktuellen Statistik des Umweltbundesamtes lag der Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch 2020 bei 45,4 %, eine Steigerung von 3,4 Prozent im Vergleich zu 2019. Im Jahr
2021 fiel der Anteil dann auf 41,1 %, bevor er im Jahr 2022 auf 46,2 % angestiegen ist. Nach den
Ausbauzielen des EEG ergibt sich fiir die kommenden Jahre bis einschlieSlich 2030 somit eine jahrliche
Steigerung von mindestens 4,2 % und zwischen 2030 und 2035 von mindestens 4,0 Prozent pro Jahr.
Somit lasst sich feststellen, dass der Zubau weiterer Erzeugungskapazitaten dringend geboten ist, um
die gesteckten Klimaziele zu erreichen. Zudem ist fiir die Zukunft mit einem weiter steigenden
Strombedarf zu rechnen, der sich beispielsweise aus der Elektrifizierung des Verkehrssektors ergibt.

Die Anderungsverordnung fiir das niedersichsische Raumordnungsgesetz sieht bspw. unter §2 Abs. 6
NROG Folgendes vor: ,, 1Der Ausbau erneuerbarer Energien soll vorrangig unterstiitzt werden. 2Die
Nutzung von solarer Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom durch Freifldchen-
Photovoltaikanlagen soll den Ausbau der Windenergienutzung an Land nicht behindern.” Und auch
die niedersachsischen Kommunen haben kirzlich ihr Flachenziel fir die Ausweisung von Flachen zur
Nutzung von solarer Strahlungsenergie von 0,47% auf 0,5% der Gemeindeflache erhoht.

Handlungsempfehlung des Niedersachsischen Landkreistages:

Viele Landkreise und Gemeinden in Niedersachsen beziehen sich in ihren Kriterienkatalogen und
Potenzialausweisungen auf die 2022 erarbeitete Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistages
und des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes in Kooperation mit dem Niedersdchsischen
Ministerien fiir Erndhrung, Land-wirtschaft und Verbraucherschutz (oberste Landesplanungsbehorde)
sowie dem Niedersachsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz ,,Planung von
Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen - Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive
der Raumordnung”. Auch der Landkreis Cuxhaven legt diese in seiner Einschatzung zugrunde. Durch
das Bauamt der Gemeinde Hagen im Bremischen ist aulRerdem eine positive Voreinschatzung der
planungsrechtlichen Umsetzbarkeit durch Anwendung der NLT-Planungshilfe erfolgt. Demnach kann
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die beantragte Flache fir den vorldufigen Geltungsbereich des Solarparks Uthlede als Gunstraum
bezeichnet werden.

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Cuxhaven (2012) formuliert passenderweise
ebenfalls: ,Die Umwandlung von Ackerland in Griinland zum Zwecke der Errichtung von Freifléichen-
Photovoltaikanlagen im landwirtschaftlich geprdgten, Iéndlichen Raum des Landkreises Cuxhaven ist
aufgrund des zunehmenden Flédchendrucks auf landwirtschaftliche Nutzfldiche grundsétzlich kritisch zu
sehen. Geeignet sind Gebiete, deren Bodenfunktion z. B. durch Versiegelung, Bodenverdichtung oder
Kontamination stark belastet sind bzw. die bereits durch Bebauung und andere technische Objekte wie
Verkehrswege etc. vorgeprdgt sind” und weiter:

,Geeignete Fldchen im AufSenbereich sind:

- Standorte, die eine Vorbelastung mit grofSfiichigen technischen Einrichtungen im réumlichen
Zusammenhang aufweisen” (vgl. https://cuxland-gis.landkreis-cuxhaven.de/gisdata/rrop/RROP_LK-
Cuxhaven Text Rechtskraft Juni2012.pdf).

Die beantragte Flache des vorl. Geltungsbereiches des Solarparks in Uthlede zeichnet sich dadurch aus,
dass Sie sich unmittelbar an einem bestehenden Netzverkniipfungspunkt — dem momentanen
,Flaschenhals” der Energiewende — befindet. Dieses Umspannwerk kann durch wenig Aufwand so
hergerichtet werden, dass geniigend freie Kapazitit besteht, um die Leistung des Solarparks
aufzunehmen. Lange und aufwendige Kabeltrassen zum Einspeisepunkt oder gar ein Umspannwerks-
Neubau entfallen. Eingriffe in die Landschaft werden minimiert und beschranken sich hier auf einen
sowieso durch verschiedenste Infrastrukturen stark vorgepragten Bereich.

Dass auch in der Gemarkung Uthlede eine Konkurrenzsituation zwischen landwirtschaftlicher Nutzung
und der Inanspruchnahme von Flachen durch erneuerbare Energien herrscht, ist uns als
Vorhabentrager bewusst. Dennoch mochten wir mit dieser Einschatzung aufzeigen, weshalb sich die
im Aufstellungsbeschluss beantragten Flachen neben den bereits in diesem Dokument angefihrten
Punkten fiir die Realisierung eines Solarparks besonders eignen.

Niedersachsische Verordnung iiber diingerechtliche Anforderungen zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigungen durch Nitrat oder Phosphat (kurz NDiingGewNPVO):

Die gesamte Gemarkung Uthlede und damit die komplette Flache des vorl. Geltungsbereichs gilt als
besonders Nitrat belastetes Gebiet. Das Land Niedersachsen reagiert hier und sieht mittlerweile die
Notwendigkeit solche Flachen starker zu entlasten: ,,Mit der Verordnung soll ein weiterer Beitrag
geleistet werden, um die Ndéhrstoffeintréige in belastete Wasserkérper durch die Landwirtschaft zu
verringern und damit die Umweltziele gemdfS der EU-Nitratrichtlinie sowie der EG-
Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen.”

Die durch den Solarpark vorgesehene Doppelnutzung wirkt sich also besonders positiv aus. Die
Nutzflache kann sich in der ca. dreiRigjahrigen Nutzung als Sondergebiet Photovoltaik erholen und
gleichzeitig fiihrt der ausbleibende Nitrateintrag zu einem positiven Effekt auf das Grund- und
Oberflichenwasser. Das lasst sich schon durch die topographisch bedingte FlieRrichtung in Richtung
Uthleder Fleth begriinden.

(vgl. Landwirtschaftsministerium:
https://www.ml.niedersachsen.de/startseite/themen/landwirtschaft/pflanzen_und dungemanagement/nitratbelastete-
gebiete-kabinett-gibt-anderungsverordnung-fur-die-verbandsbeteiligung-223510.html ; vgl. Karte 1)
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Gefahrdung der Bodenfunktion durch Bodenverdichtung (gem. BK 50):

Die Bodenfunktionen kdnnen durch eine zu starke Verdichtung (bspw. schwere Landmaschinen, etc.)
gefahrdet werden, das Flurstiick 277/1, Flur 12 gilt als ,gefdhrdet’ bis hin zu ,hoch gefahrdet’. Dies
bedeutet, dass die wichtigen Bodenfunktionen (z.B. auch fir die landwirtschaftliche
Nahrungsmittelproduktion) stark gefahrdet sind. Die Ubrigen Ackerflachen in der Gemarkung Uthlede
gelten fast ausschlielRlich als gering gefahrdet. Die Griinlandflachen im vorldufigen Geltungsbereich des
beantragten Bebauungsplanes gelten sogar als ,hoch gefahrdet’.

Nach Errichtung des Solarparks ergibt sich fir diese Flache eine dreiBigjahrige Ruhephase;
insbesondere die geplante Schafsbeweidung kann sich hier positiv auswirken.

"Der Boden libernimmt wichtige Funktionen im Naturhaushalt, dient als Lebensgrundlage fiir viele
Organismen, als Standort fiir die Produktion von Nahrungsmitteln und speichert, filtert, puffert und
transformiert Wasser und Stoffe. Durch die unsachgemdfe Nutzung des Bodens sind die Funktionen
in Gefahr.”

(vgl. NIBIS:
https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themelds=1528.999& method=ThemelLegend, ThemeDescription,ThemeCopy
Right&t=1698231987705&; vgl. Karte 2)

Standortabhingige Verdichtungsempfindlichkeit (gem. BK 50):

Diese Gefdahrdung spiegelt sich auch in der Verdichtungsempfindlichkeit wider: Die Ackerflache FS
277/1 gilt als ,sehr hoch empfindlich’ bis ,duBerst hoch empfindlich!, wohingegen die Ubrigen
Ackerflaichen der Gemarkung Uberwiegend als ,gering empfindlich’ gelten. Durch den Menschen
herbeigefiihrte Bodenverdichtungen wirken sich extrem schadlich auf die Bodenfunktionen aus. Nach
§17 des Bundes-Bodenschutzgesetzes gilt eine Verdichtung als sogenannte ,schadliche
Bodenverdanderung”. Argumentieren kann man hier, wie bereits zuvor, dass nach Errichtung des
Solarparks der verdichtungsempfindliche Boden mindestens 30 Jahre geschont wird. Dadurch, dass in
diesem Sondergebiet gebietsheimische Graser entstehen kdnnten, bietet sich die Moglichkeit der
Auflockerung der obersten Bodenschicht (siehe bspw. ,Solarparks — Gewinne fiir die Biodiversitdt“ vom
BNE aus 2019).

(vgl. NIBIS:

https.//nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themelds=1543.997&method=Themelegend, ThemeDescription, ThemeCopy

Right&t=1698232100053&; vgl. Karte 3)

Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfihigkeit) (gem. BK 50):

Die Flache des beantragten vorl. Geltungsbereichs des Bebauungsplans gilt als ,gering ertragsfahig’, zu
einem kleinen Teil gilt die Ackerflache FS 277/1 als ,duBerst gering ertragsfahig’. Die nérdlich an das
teilweise als Acker genutzte Flurstlick 277/1 angrenzenden Ackerflachen gelten zu einem bedeutenden
Teil als ,mittel ertragsfahig’. Gering ertragsfiahige Boden sollen gemaR Kriterienkatalog der Gemeinde
Hagen fir Solarparks bevorzugt werden.

,Bodenfruchtbarkeit (Ertragsféhigkeit) bezeichnet das natiirliche, standértliche Potenzial eines Bodens
fiir die Biomasseproduktion. Diese wird beeinflusst durch mineralogische, physikalische, chemische und
biologische Bodeneigenschaften. Zu den wesentlichen Faktoren zur Beurteilung der Nutzbarkeit eines
Bodens als Produktionsstandort gehéren die Wasser- und potenzielle Ndéhrstoffversorgung, die
Durchwurzelbarkeit und Einschrénkungen aufgrund zu feuchter Béden. Zudem werden Moorbdden
gesondert klassifiziert. Die Ergebnisse sind auf die Bodeneinheit bezogen. Zu- oder Abschldge fiir
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fldchenspezifische Besonderheiten (z. B. Hangneigung, Waldnutzung) gehen nicht in die Bewertung ein.
Die Bewertung erfolgt niedersachsenweit in einer siebenstufigen qualitativen Skala (Guferst gering —
duperst hoch) auf Basis der Bodenkarte von Niedersachsen im MafSstab 1:50.000.”

(vgl. NIBIS:
https.//nibis.lbeq.de/cardomap3/content.aspx?themelds=1580.1017&method=Themelegend,ThemeDescription,ThemeCopy
Right&t=1698232705946&; vgl. Karte 4)

Pflanzenverfiigbares Bodenwasser (1991-2020) (gem. BK 50):

Die teilweise als Acker genutzte Flache (FS 277/1) weist eine sehr geringe Bodenwasserverfiighbarkeit
auf. Die Ubrigen Ackerflichen in der Gemarkung Uthlede weisen eine Uberwiegend geringe
Bodenwasserverfligbarkeit auf. Der als Griinland bewirtschaftete Teil im Bereich des beantragten
vorlaufigen Bebauungsplans weist eine groRtenteils sehr hohe Verfligbarkeit auf. Da hier kein Ackerbau
betrieben wird, kann dies hier als Faktor vernachlassigt werden.

,Das Pflanzenverfiigbaren Bodenwassers (Wpfl) beschreibt die Wassermenge, die ein Boden fiir
Pflanzen bereitstellen kann. Es stellt somit ein wichtiges Qualitéitskriterium fiir die Bodenfruchtbarkeit
dar. Der Kennwert setzt sich aus der Nutzbaren Feldkapazitét im effektiven Wurzelraum und der Menge
des kapillaren Aufstieges aus dem Grundwasser zusammen. Das Wpfl ist abhéingig von der Textur, der
Lagerungsdichte, dem Humusgehalt, der Schichtung und der Nutzung des Bodens sowie vom
Grundwasserstand.”

(vgl. NIBIS:
https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themelds=1530.998& method=ThemelLegend, ThemeDescription,ThemeCopy

Right&t=1698233245540&; vgl. Karte 5)

Erkldrung des landw. Bewirtschafters von Flurstiick 277/1:

Der Bewirtschafter von Flurstiick 277/1, Flur 12 hat bereits schriftlich gegenuber dem
Flacheneigentiimer erklart, dass die Bewirtschaftung nicht vollstdandig als Ackerland erfolgt. Etwa 2,7
ha (ca. 40% der Flache) werden als Acker bewirtschaftet, ungefahr 2,7 ha werden als Grinland
bewirtschaftet. Die Ubrige Flache wird nicht landwirtschaftlich bewirtschaftet. Daruiber hinaus erklart
der Bewirtschafter, dass die Bewirtschaftung fiir ihn mit einem grofRen Aufwand verbunden ist, da es
sich um eine gering ertragsfahige Flache handelt.

Weiterhin erklart der Bewirtschafter, in Einklang mit dem Flacheneigentiimer, die landwirtschaftliche
Nutzung fiir die Dauer des Solarparks aufzugeben.

weitere Kriterien des Kriterienkatalogs der Gemeinde Hagen im Bremischen:

- Mindestabstand von 400m zum nachstgelegenen Wohnhaus: Sichtbeziehungen zu
bestehenden Wohngebauden kénnen durch Einfriedungsmalinahmen sowie die natirlich
bestehende Einfriedung vermieden werden. Eine Blendwirkung wird durch die
Verwendung blendarmer Module ausgeschlossen und kann im Rahmen des
Bauleitverfahrens durch ein Blendgutachten belegt werden.

- Mindestabstand von 100m zu Waldflachen: Unserer Erfahrung nach ist ein Abstand von
etwa 30 m zur Waldkante realistisch. Wir sind zuversichtlich, dass sich das auch in diesem
Projekt erreicht werden kann.

- Uberschwemmungsgebiete sollen freigehalten werden: Durch erste Gespriche mit der
zustandigen Wasserbehorde des LK Cuxhaven, ist signalisiert worden, dass eine

4


https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themeIds=1580.1017&method=ThemeLegend,ThemeDescription,ThemeCopyRight&t=1698232705946&
https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themeIds=1580.1017&method=ThemeLegend,ThemeDescription,ThemeCopyRight&t=1698232705946&
https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themeIds=1530.998&method=ThemeLegend,ThemeDescription,ThemeCopyRight&t=1698233245540&
https://nibis.lbeg.de/cardomap3/content.aspx?themeIds=1530.998&method=ThemeLegend,ThemeDescription,ThemeCopyRight&t=1698233245540&

EnergieKontor

Ausnahmegenehmigung gem. §78 WHG moglich ist. Ein gemeinsames Konzept muss hier
gefunden und abgestimmt werden. Ein Gesetzesentwurf aus dem Frihjahr 2023 sieht
aulRerdem eine vereinfachte Nutzbarmachung auch von bisher fiir die Nutzung erneuerbarer
Energien verwehrten Flachen durch wasserrechtliche Privilegierung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen im Einklang mit Belangen des Hochwasserschutzes in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten vor. Der Entwurf befindet sich noch in der Beratung durch den
Bundestag (vgl. https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-%C3%A4nderung-des-
wasserhaushaltsgesetzes/294404).

Der Kriterienkatalog der Gemeinde Hagen im Bremischen zielt generell darauf ab, einen Rahmen fir
entsprechende Bauleitverfahren zu geben und schlieRt beispielsweise die Beplanung von als Ackerland
genutzten Fldachen nicht pauschal aus. Diesen Ansatz begriiRen wir ausdricklich, da so dem
Bauleitverfahren der notige Raum gegeben wird, das Projekt weiter zu konkretisieren, offentliche
Belange sowie Umweltauswirkungen eingehend zu priifen und in die Planung einflieBen zu lassen.
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Karte 1

Nitratbelastung gem. NDiingGewNPVO

Gemarkung Uthlede, Niedersachsen

[] Nitratkulisse_2023_2
L Plangebiet "Solarpark Uthlede"
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Karte 2

Gefdhrdung der Bodenfunktionen durch
Bodenverdichtung

Gemarkung Uthlede, Niedersachsen

Ll Plangebiet "Solarpark Uthlede"
BK50 - Gefahrdung durch Bodenverdichtung
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Karte 3

Standortabhdngige
Verdichtungsempfindlichkeit

Gemarkung Uthlede, Niedersachsen

=l Plangebiet "Solarpark Uthlede"
BK50 - Verdichtungsempfindlichkeit
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Karte 4

Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit)

Gemarkung Uthlede, Niedersachsen
=l Plangebiet "Solarpark Uthlede"
BK50 - Auswertung: Ertragsfahigkeit

7|mstgarhg




_Eri€rgieKontor

Karte 5

Pflanzenverfiigbares Bodenwasser
(1991-2020)

Gemarkung Uthlede, Niedersachsen

Ll Plangebiet "Solarpark Uthlede"
BK50 - Pflanzenverfligbares Bodenwasser
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