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1 Allgemeines

Die Gemeinde Hagen im Bremischen wurde auf der Grundlage des ,Gesetzes (iber die Neu-
bildung der Gemeinde Hagen im Bremischen* (Nds. GVBI. Nr. 26/2012, S. 428) mit Wirkung
vom 01.01.2014 aus den Gemeinden Bramstedt, Driftsethe, Hagen, Sandstedt, Uthlede und
Wulsbiittel neu gebildet.

Nach § 2 des o. g. Gesetzes wurden die genannten Kommunen aufgel6st und entsprechend
§ 3 des o. g. Gesetzes ist die Gemeinde Hagen im Bremischen Rechtsnachfolgerin der aufge-
losten Gemeinden sowie der Samtgemeinde Hagen und nimmt die Aufgaben nach dem Nie-
dersdchsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) wahr.

2 Prufungsauftrag und —umfang

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG i. V. m.
§ 153 Abs. 3 NKomVG.

Bei der Prifung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO), die zum 01.01.2017 ersetzt wurde
durch die Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKVO), zu berticksichtigen. In
diesem Bericht auf die aktuell geltenden Vorschriften Bezug genommen.

Die Priifung der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 wurde entsprechend § 156 Abs. 1
NKomVG vorgenommen und erstreckte sich auf die mit der-zur ersten Eréffnungsbilanz zum
01.01.2014 vorgelegten Unterlagen. Die Vorlage der Eréffnungsbilanz erfolgte im 15.05.2023.

Die weiteren zur Prufung erforderlichen Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Cuxhaven (RPA) bereitwillig durch die Verwaltung. der Gemeinde Hagen im Bre-
mischen zur Verfligung gestellt und ebenso die notwendigen Auskiinfte erteilt.

Samtliche Schlussbilanzen zum 31.12.2013 der an der Neubildung der Gemeinde Hagen im
Bremischen beteiligten Kommunen waren zuvor durch das RPA gepruft worden, sodass sich
die Prifung der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Hagen im Bremischen im Wesentlichen
auf die ordnungsgemafie Zusammenfiihrung aller Schlussbilanzen zur ersten Eréffnungsbi-
lanz zum 01.01.2014 der Gemeinde Hagen im Bremischen beschrankte.

Die Gemeinde Hagen im Bremischen hat die Schlussbilanzwerte der beteiligten Kommunen
im Wesentlichen unverandert in die Eréffnungsbilanz (ibernommen.

Derartige Vorgénge und ihre entsprechende Darstellung im Anhang zur Eréffnungsbilanz wur-
den vom Rechnungspriifungsamt auf ihre Plausibilitit und ihre Nachvollziehbarkeit hin tber-
pruft. :

3 Ermittlung der Eréffnungsbilanzwerte
3.1 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Hagen im Bremischen ergibt sich aus den Er&ffnungsbi-
lanzen der ehemaligen Samtgemeinde Hagen und deren Mitgliedsgemeinden. Die jeweiligen
Er6ffnungsbilanzen wurden zum Umstellungszeitpunkt von der Kameralistik auf die Doppik
federflhrend von der Verwaltung der Samtgemeinde Hagen erstellt, sodass zum damaligen
Zeitpunkt identische BewertungsmaRstabe fiir dhnliche Vermdgensgegenstande angewandt
wurden.

Basierend auf diesen Eréffnungsbilanzen wurden die Bestinde der Vermdgensgegenstande
der einzelnen Kommunen fortgeschrieben. Diese fortgeschriebenen Bestinde bildeten die
Grundlage fiir die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Hagen im Bremischen.
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Die im Einzelnen angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden im Anhang
der ersten Eréffnungsbilanz unter Angabe der jeweiligen Bilanzposition erlautert. Weitere Be-
wertungsmethoden und Festlegungen sind -auch der Bewertungsrichtlinie und der Inventur-
richtlinie der Gemeinde Hagen im Bremischen zu entnehmen. Soweit Abweichungen vorge-
nommen wurden, wurden diese ebenfalls bei den entsprechenden Bilanzpositionen erlautert.

3.2 Bilanzielle Uberleitung

Fur die Eroffnungsbilanz der Gemeinde Hagen im Bremischen mussten sieben unabhéngig
voneinander gefuhrte Bilanzen mit den verbundenen Produkten, Konten und Stammdaten zu-
sammengefihrt werden.

Durch die einheitliche Bilanzierungsmethode innerhalb des ehemaligen Samtgemeindeberei-
ches Hagen wurde die grundlegende Uberleitung auf Ebene der Bilanzpositionen vereinfacht,
sodass die notwendigen Umgliederungen unproblematisch erfolgten. Die Summe der Bilanz-
positionen der Vorgangerkommunen stimmten mit den jeweiligen Anfangsbesténden der Ge-
meinde Hagen im Bremischen Uberein.

Sofern in Einzelfallen eine andere Vorgehensweise erforderlich war, erfolgte eine ausfiihrliche
Erlauterung bei den entsprechenden Bilanzpositionen. Insgesamt war diese Vorgehensweise
nachvollziehbar.

3.3 Finanzielle Verflechtungen zwischen der Samtgemeinde Hagen und den Mitglieds-
gemeinden

Innerhalb des ehemaligen Samtgemeindebereiches Hagen existierten in unterschiedlichsten
Bereichen Finanzbeziehungen untereinander.

So beteiligte sich die Samtgemeinde Hagen durch Zuweisungen an den Investitionen der Mit-
gliedsgemeinden und hatte die Zahlungen als immaterielle Vermogensgegenstande aktiviert
(geleistete Investitionszuweisungen). Die Mitgliedsgemeinden wiederum hatten diese [nvesti-
tionszuweisungen bei der Position Sonderposten aus Investitionszuweisungen passiviert.

Die dargestellten finanziellen Verflechtungen heben sich zum Teil gegenseitig auf und hatten
bereits im Rahmen der Erdffnungsbilanz angepasst werden muissen. Die Verwaltung hat sich
jedoch entschieden, die notwendigen Korrekturen, d. h. die Eliminierung der finanziellen Ver-
flechtungen innerhalb des ehemaligen Samtgemeindebereiches, erstim Rahmen des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2014 durchzufthren.

Diese Vorgehensweise fuhrt nunmehr dazu, dass die betreffenden Einzelpositionen sowie
folglich die Bilanzsumme in Aktiva und Passiva in der Eroffnungsbilanz entsprechend zu hoch
ausgewiesen werden und eine tatsachliche Abbildung der finanziellen Lage der Gemeinde
durch die erste Er6ffnungsbilanz nicht ohne weiteres erkennbar ist. Zur vollstandigen Konsoli-
dierung sind daher weitere Korrekturbuchungen und Anpassungen erforderlich.
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4 Erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014

4.1

Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

Alle wesentlichen Informationen zu den jeweils ermittelten und zusammengefassten Bilanzpo-
sitionen sind dem Anhang zur ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 zu entnehmen. Die
Erlauterungen in diesem Priifbericht beschranken sich auf weitere erganzende Informationen
zu einzelnen Bilanzpositionen.

4.2 Aktiva

Aktiva Werte

1. Immaterielles Vermagen 738.780,05 €
1.1 Konzessionen 0,00 €
1.2 Lizenzen 23.974,63 €
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 €
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 615.080,44 €
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 €
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 99.724,98 €
2. Sachvermdgen 29.173.077,81 €
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.142.291,31 €
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 7.665.923,09 €
2.3 Infrastruktunermaogen 16.409.066,44 €
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 €
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 0,00 €
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 430.552,87 €
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 272.962,03 €
2.8 Vorrate 43.011,43 €
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.209.270,64 €
3. Finanzvermégen 1.423.437,27 €
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 €
3.2 Beteiligungen 14.438,55 €
3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 103.263,77 €
3.4 Ausleihungen 0,00 €
3.5 Wertpapiere 0,00 €
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 931.264,06 €
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 120.827,16 €
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 186.869,19 €
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstiande 66.774,54 €
4, Liquide Mittel 0,00 €
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 69.766,15 €
Bilanzsumme 31.405.061,28 €
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4.2.1 Zusammensetzung der Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermdgen der Gemeinde Hagen im Bremi-
schen ausgewiesen und reprasentiert somit die Mittelverwendung bzw. das vorhandene Ver-
mogen. Die Mittelherkunft wird in der folgenden Grafik dargestellt:

92.9%

« Imimatarizllss Vermogen - Sachvarmoégsn Finanzvermégsen

Die Grafik verdeutlicht, dass das Vermdgen der Gemeinde Hagen im Bremischen zum Grofiteil
aus Sachvermogen (92,9 %) besteht. Der Anteil des Finanzvermdogens mit 4,5 %, zu dem die
Forderungen, Beteiligungen und sonstigen Vermégensgegenstande zahlen, sowie das imma-
terielle Vermogen mit 2,4 % sind in der Vermdgenszusammensetzung eher von untergeord-
neter Bedeutung.

4211 Geleistete Investitionszuweisungen und —schisse (Ziffer 1.4)

Die ehemalige Samtgemeinde Hagen hat vordem 31.12.2013 Investitionszuweisungen an ihre
Mitgliedsgemeinden gezahlt. Diese hatten im Rahmen der Eroffnungsbilanz eliminiert werden
mussen, da sie durch die Fusion tatsachlich keine bilanziellen Auswirkungen mehr haben.
Diese Investitionszuweisungen heben sich nunmehr durch die entsprechend passivierten Son-
derposten auf (vgl. auch Pkt. 4.3.2.1).

Die entsprechenden Ausbuchungen erfolgen im Laufe des Jahres 2014.

4212 Beteiligungen (Ziffer 3.2)

Im Rahmen der Erstellung der Eroffnungsbilanz wurde festgestellt, dass die ehemalige Samt-
gemeinde Hagen Uber Beteiligungen verflgt, die bisher nicht aktiviert wurden. Dazu zahlen
die Beteiligung an der Sozialstation Beverstedt/Hagen gGmbH in Hohe von 12.600,00 € sowie
die Beteiligungen am Wasserversorgungsverband Wesermuinde-Sid und dem Oldenburgisch-
Ostfriesischen Wasserverband. Da sich deren Beteiligungswerte nicht mehr eindeutig feststel-
len lieken, wurden diese mit je 1,00 € aktiviert (Erinnerungswert).
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4213 Sondervermégen mit Sonderrechnung (Ziffer 3.8)

Eine Bilanzierung des Sondervermdgens der ehemaligen Mitgliedsgemeinde Sandstedt in
Hohe von 14.291,92 € (Stand: 31 .12.2013) wurde nicht vorgenommen.

Bei dem Sondervermégen mit Sonderrechnung wurde der Eigenbetrieb .Erholungsgebiet der
Gemeinde Sandstedt ausgewiesen. Der Wert des Sondervermdgens wurde mit der Eréff-
nungsbilanz der Gemeinde Sandstedt zum 01.01.2012 in Héhe von 94.799,83 € festgestellt.
Nach Abzug des Verlustes in Héhe von -49.149,74 € des Eigenbetriebes aus 2012 sowie nach
Abzug des Verlustes in Hohe von -31.358,17 € aus 2013 wurde der Bilanzwert des Sonder-
vermogens um diesen Betrag angepasst. Ausgewiesen wurden unter dem Sondervermoégen
zum Jahresende somit 14.291,92 €. Der Eigenbetrieb wurde zum 31.12.2013 aufgeldst, die
Vermégenswerte und Schulden zu dem Zeitpunkt sind zum 01.01.2014 auf die Gemeinde Ha-
gen im Bremischen Uibergegangen.

4214 Forderungen (Ziffer 3.6 bis 3.8)

Wertberichtigungen wurden nicht durchgefiihrt, sondern diese wurden aus den einzelnen Jah-
resabschlUssen tbertragen. Dies ist nicht zu beanstanden, da eine umfangreiche Forderungs-
bewertung im Jahr 2013 durchgefiihrt wurde.

Ergénzend wird angemerkt, dass durch einen Computer-Virus im Jahr 2016 ein grofer Teil
des Datenbestandes vernichtet wurde und nicht mehr vollstédndig nachvollzogen werden
konnte. Dabei handelte es sich jedoch um Forderungen, die riickblickend betrachtet, als nicht
mehr werthaltig einzustufen waren.

Sofern im Bereich der ehemaligen Samtgemeinde Hagen Forderungen untereinander bestan-
den, werden diese im Rahmen des Jahresanschlusses 2014 eliminiert.
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4.3 Passiva

Passiva Werte
1. Nettoposition 13.368.441,90 €
1.1 Basisreinvermégen 2.028.864,69 €
1.1.1 Reinvermaogen 5.984.044,48 €
1.1.2 Solifehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -3.955.179,79 €
1.2 Ruicklagen 172.578,06 €
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des aufRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €
1.2.3 Ricklagen aus Inwestitionszuwendungen fir nicht abnutzbare Vermdégensgegenstande 0,00 €
1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 172.578,06 €
1.2.5 Sonstige Rucklagen 0,00 €
1.3 Jahresergebnis -1.687.151,77 €
1.3.1 Ergebnisvortrag aus Vorjahren -1.587.1561,77 €
1.3.2 Jahrestliberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €
(Vorbelastungen aus Haushaltsresten fir Aufwendungen) (0,00)

1.4 Sonderposten 12.754.150,92 €
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 7.870.671,09 €
1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 2.918.708,66 €
1.4.3 Geblhrenausgleich 0,00 €
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00 €
1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.964.771,17 €
1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00 €
2. Schulden 11.760.725,28 €
2.4 Geldschulden 11.010.024,54 €
2.1.1 Anleihen 0,00 €
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.316.613,40 €
2.1.3 Liquiditatskredite 5.693.411,14 €
2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 €
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 0,00 €
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 484.460,20 €
2.4 Transfenerbindlichkeiten 178.614,37 €
2.41 Finanzausgleichwerbindlichkeiten 0,00 €
2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschuissen fir laufende Zwecke 178.614,37 €
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 €
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 €
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fur Investitionen 0,00 €
2.4.6 Steuenrerbindlichkeiten 0,00 €
2.4.7 Andere Transfenerbindlichkeiten 0,00 €
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 87.626,17 €
2.5.1 Durchlaufende Posten -24.800,15 €
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 €
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten -24.800,15 €
2.5.2 Abzulihrende Gewerbesteuer 0,00 €
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 €
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 112.426,32 €
3. Riickstellungen 6.263.999,20 €
3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 5.751.445,00 €
3.1.1 Pensionsriuckstellungen 5.053.993,00 €
3.4.2 Beihilferiickstellungen 697.452,00 €
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &hnliche Maltnahmen 118.441,62 €
3.3 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 87.784,04 €
3.4 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Altdeponien 0,00 €
3.5 Riuickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 €
3.6 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen 23.942,00 €
3.7 Ruickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewdéhrleistungen 500,00 €
und anhéngigen Gerichtsverfahren
3.8 Andere Rickstellungen 281.886,54 €
4. Passive Rechnungsabgrenzung 11.894,90 €

Bilanzsumme

31.405.061,28 €
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4.3.1 Zusammensetiung der Passiva

Die Passivseite der Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Sie weist Verbindlichkeiten, Riick-
stellungen und das Eigenkapital der Gemeinde Hagen im Bremischen wie folgt aus:

Passiva zum 01.01.2014

37.4%

= Nettoposition  « Schulden Ruckstellungen

Die vereinfachte Finanzierungsiibersicht verdeutlicht, dass das Vermdégen zu 42,6 % durch
die Nettoposition (Eigenkapital) gedeckt wird. Die Schulden belaufen sich auf 37,4 % und er-
geben sich im Wesentlichen durch die Geldschulen, wie Investitions- und Liquiditatskredite.
Die Rickstellungen mit 19,9 % setzen sich hauptsachlich aus den Pensions- und Beihilferlick-
stellungen zusammen.

4.3.2 Erlauterungen zu einzelnen Positionen der Mittelherkunft
4.3.2.1 Sonderposten (Ziffer 1.4)

Im Rahmen der Zusammenfiihrung wurden die den Investitionszuweisungen/-zuschiissen aus
dem Bereich der ehemaligen Samtgemeinde Hagen (vgl. Pkt. 4.2.1.1) gegeniiberstehenden
Sonderposten noch nicht ausgebucht. Die Korrekturen werden im Laufe des Jahres 2014
durchgefihrt.

4.3.2.2 Verbindlichkeiten (Ziffer 2.3 bis 2.5)

Sofern im ehemaligen Samtgemeindebereich Hagen Verbindlichkeiten untereinander bestan-
den, werden diese im Rahmen des Jahresanschlusses 2014 eliminiert.
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4.4 Ins Folgejahr zu Ubertragene Haushaltsermachtigungen (Haushaltsreste)

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2013 wurden konsumtive Haushaltsreste durch die fusio-
nierten Kommunen nicht gebildet.

Allerdings wurden nicht verbrauchte Haushaltsermachtigungen fur Investitionen und Investiti-
onsforderungsmaflnahmen in Hohe von insgesamt 2.377.475,55 € ins Folgejahr Ubertragen.

5 Ergebnis der Eroffnungsbilanzprifung

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Cuxhaven hat die Herleitung der Eréffnungsbi-
lanz zum 01.01.2014 der Gemeinde Hagen im Bremischen aus den Schlussbilanzen zum
31.12.2013 der an der Bildung der Gemeinde Hagen im Bremischen beteiligten Kommunen
gepruft.

Zur Priifung lag die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2014 der Gemeinde Hagen im Bremischen
mit dem Anhang, die gepruften Schlussbilanzen zum 31.12.2013 der an der Bildung der Ge-
meinde beteiligten Kommunen sowie die entsprechenden Prifungsberichte der jeweiligen
Jahresabschlisse des Rechnungspriifungsamtes vor.

Die von der Gemeinde Hagen im Bremischen im Rahmen der Herleitung der Eréffnungsbilanz
aus den Schlussbilanzen zum 31.12.2013 der beteiligten Kommunen vorgenommenen Zu-
sammenfassungen konnten anhand der Erlduterungen im Anhang zur Eréffnungsbilanz im
Rahmen von Stichproben ausreichend nachvollzogen werden. In Einzelfallen erforderliche Zu-
satzinformationen wurden von der Gemeinde Hagen im Bremischen bereitwillig zur Verfiigung
gestelit. Beanstandungen an der Vorgehensweise und den daraus resultierenden Ergebnissen
wurden nicht festgestellt. Als Ergebnis kann die Richtigkeit der Handlungen zur Erstellung der
ersten Eréffnungsbilanz bestatigt werden.

Einfachheitshalber und zur besseren Transparenz wurde auf die Eliminierung der finanziellen
Verflechtungen zwischen der Samtgemeinde und den Mitgliedsgemeinden verzichtet. Diese
werden im Rahmen der Arbeiten fur den Jahresabschluss zum 31.12.2014 durchgeflihrt. Diese
Vorgehensweise flhrt dazu, dass vereinzelte Vermogens- und Schuldenpositionen mit erhoh-
ten Werten dargestellt werden. Die im Rahmen der Konsolidierung noch vorzunehmenden
Korrekturbuchungen zur ersten Erdffnungsbilanz wirken sich damit erst im Jahresabschluss
2014 aus.
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6 Erklarung des Rechnungspriifungsamtes
Es wird der folgende Priifvermerk erteilt:

.Die erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 entspricht nach unserer pflichtgemaRen Prifung
den Rechtsvorschriften und wurde zutreffend aus den Schlussbilanzen zum 31.12.2013 der
an der Bildung der Gemeinde Hagen im Bremischen beteiligten Kommunen hergeleitet. Auf
die zur vollstdndigen Konsolidierung noch vorzunehmenden Anpassungen bzw. Korrekturbu-
chungen wird hingewiesen."

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cuxhaven
Cuxhaven, den 07.07.2023

Die Fachgebietsleiterin: Die Priferin:

Al L.0, I

Orth-Krack Hannemann



