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1 Allgemeines

1.1 Prifungsauftrag / -umfang

Gepruft wurde die Gemeinde Sandstedt, die als Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde Hagen
zusammen mit den anderen Mitgliedsgemeinden seit dem 01.01.2014 durch das Gesetz tiber
die Neubildung der Gemeinde Hagen im Bremischen (Nds. GVBI. Nr. 10/2013, ausgegeben
am 25.06.2013), die Gemeinde Hagen im Bremischen bildet. Die Gemeinde Hagen im Bremi-
schen ist Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Sandstedt und nimmt fiir diese die Aufgaben nach
dem Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) wahr.

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVG i. V. m. § 153
Abs. 3 NKomVG. :

Bei der Prufung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO), die zum 01.01.2017 durch die Kom-
munalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) ersetzt wurde, zu beriicksichtigen. Auf
die aktuell geltenden Vorschriften wird Bezug genommen.

Die Jahresabschlussprifung wurde entsprechend § 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013 vorgelegten
Unterlagen. Die Vorlage des Jahresabschlusses erfolgte im Januar 2022.

Im Einzelnen sind vorgelegt worden:

= die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit Anlagen,
. die Ergebnisrechnung, '

. die Finanzrechnung, '

. die Bilanz,

. der Anhang und die Anlagen zum Anhang.

- Die Anlagen zum Anhang bestehen aus:

Ll dem Rechenschaftsbericht,
= der Anlagenibersicht,

n der Schuldeniibersicht,

o der Forderungsiibersicht.

Die weiteren zur Prifung erforderlichen Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt
(RPA) bereitwillig durch die Verwaltung der Gemeinde Hagen zur Verfigung gestellt und
ebenso die notwendigen Auskiinfte erteilt.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss vermittelten Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im
Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems sowie Nachweise fiir die Angaben in der Buchflhrung im Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
Umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.

1.2 Vorangegangene Priifung

Bej der Vorjahresprifung handelt es sich um die Priifung des Jahresabschlusses 2012. Der
Priifbericht wurde der Gemeinde Hagen im Bremischen am 03.02.2022 zugeleitet. Der Rat der
Gemeinde Hagen im Bremischen hat den Jahresabschluss 2012 noch nicht genehmigt und
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dem ehemaligen Gemeindedirektor der Gemeinde Sandstedt, Herrn Jirgen Grundmann, bis-
her keine Entlastung erteilt. Eine Bekanntgabe und Veroffentlichung nach § 129 Abs. 2
NKomVG erfolgte dementsprechend noch nicht.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhanges

Die Bestatigung Uber die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte durch
den Burgermeister, der Gemeinde Hagen im Bremischen, Herrn Wittenberg am 27.04.2022

Die Anfangsbestande des Haushaltsjahres stimmen mit den Werten des Jahresabschlusses
2012 Uberein. Es besteht Bilanzidentitat. Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet.
Die Vermogensgegenstande, Schulden und Ruckstellungen wurden zum Abschlussstichtag
grundsatzlich einzeln bewertet. Die Kommune bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die an-
gesetzten Werte sind nachvollziehbar.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden be-
achtet. Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf aus den Blichern und sonsti-
gen Aufzeichnungen entwickelt. Das Saldierungsverbot wurde beachtet.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erlauterungen. Beigefiigt waren eine:

e AnlagenuUbersicht,
e Schuldenibersicht,

e Forderungsubersicht,

e Rechenschaftsbericht sowie eine

» Ubersicht {iber die ins Folgejahr zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen.

Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

2.2 Buchfiihrung und Belegprifung

Die Buchftihrung und die Erstellung der Jahresabschliisse erfolgten unter Anwendung des
EDV-Buchfuhrungssystems ,proDoppik” der Firma H & H als Hersteller und Service-Partner.

Die Belegprufung wurde stichprobenweise durchgefiihrt. Die Belege wurden nach Anord-
nungsnummern abgelegt. Die Belege zu den Auszahlungen und Aufwendungen waren vor-
handen, die festgestellte Fehlerquote lag im akzeptablen Bereich. Belege flir Jahresabschluss-
buchungen und fiir Umbuchungen konnten teilweise nicht vorgelegt werden.

Zweifel an einer ordnungsgemaRen Buchfiihrung bestehen nicht. Das Vier-Augen-Prinzip
wurde beachtet.

2.3 Sicherheitsstandards

Die Vollstandigkeit der Konten war ausreichend gegen Verlust und Manipulation gesichert.
Gleichzeitig bestand ein ausreichender Schutz vor unbefugten Eingriffen. Es war jederzeit ge-
wahrleistet, dass die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen lesbar und aus-
druckbar waren. Die Aufbewahrung der Unterlagen erfolgte sicher und geordnet.

Insgesamt waren die Anforderungen an eine durch eine elektronische Datenverarbeitung un-
terstiitzte Buchfiihrung erfiillt.
2.4 Vergabewesen / Technische Priifung

Im Priifungsjahr 2013 gab es in der Gemeinde Sandstedt eine Vergabe die durch das Rech-
Nungsprufungsamt geprift wurden. Hierbei handelte es sich um die Pflasterarbeiten des Denk-
Malvorplatzes. :
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2.5 Steuerung

Eine Kosten- und Leistungsrechnung, die zur Steuerung des Haushaltes erforderlich ist, wurde
nicht eingerichtet. Ein unterjahriges Berichtswesen erfolgte nur bei Bedarf.
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3 Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Sandstedt wurde im gepriiften Haushaltsjahr nach fol-
genden Grundlagen gefiihrt:

Haus- . bekannt-

hl Auslegungen
halts- Art der Satzung Ratsbeschiuss | Genshmigung gemacht
jahr i e P von | bis
2013 Hauéhaltssatzung 26.08.2013 19.11.2013 28.11.2013 ( 02.12.2013 | 10.12.2013

Gemal § 112 Abs. 3 Satz 1 NKomVG wird die Haushaltssatzung am Tag nach dem Ende der
offentlichen Auslegung des Haushaltsplans, frihestens mit Beginn des Haushaltsjahres
rechtswirksam und gilt fir das Haushaltsjahr, also ggf. auch riickwirkend.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit inren Anlagen der Kommunalauf-
sichtsbehdrde spéatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die-
ser Termin wurde nicht eingehalten.

Die Verklindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungsgeman im Amtsblatt fir den Land-
kreis Cuxhaven.
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3.2 Haushaltsfestsetzungen

Fir das geprifte Haushaltsjahr hat der Rat der Gemeinde Sandstedt in der Haushaltssatzung
die nachstehend genannten Festsetzungen getroffen:

Haushaltssummen Hau sl taphy
2013
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 1.136.800 €
ordentliche Aufwendungen 1.380.500 €
aufllerordentliche Ertrage 0€
auflerordentliche Aufwendungen 0€
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus
laufender 8en~a|tungstétigkeit i
1 |Auszahlungen aus
’ laufender \?erwaltungstétigkeit 1185008
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 0€
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 26.000 €
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 26.000 €
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 22.200 €
nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 1.071.200 €
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 1.237.000 €

§ 2 |Gesamtbetrag der Kredite 26.000 €
Gesamtbetrag der

83 Verpflichtungsermachtigungen Q€
§ 4 |Hochstbetrag der Liquiditatskredite 670.000 €
Steuerhebesitze
§5 Grundsteuer A 460 v.H.
Grundsteuer B 460 v.H.
Gewerbesteuer 380 v.H.
Unerheblichkeitsgrenze fiir 1.000,00 € bzw. 10 v.H.
liberplanméaBige Aufwendungen oder des Haushaltsansatz
§6 Auszahlungen (Maximal 2.500,00 €)

1.000,00 € bzw. 10 v.H.
des Haushaltsansatz
(Maximal 2.500,00 €)

Unerheblichkeitsgrenze fiir
auBerplanmaBige Aufwendungen oder
Auszahlungen

Der gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich wurde im Haushalts-
jahr 2013 nicht erreicht. Die Ertragskraft der Gemeinde Sandstedt reichte nach den Planan-
satzen nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen belief
sich nach § 4 der Haushaltssatzung fiir 2013 auf einen Betrag von 670.000, 00 €.

Ob und inwieweit im Laufe des Haushaltsjahres U‘berschreitungen stattfanden, wurde im Ein-
Zelnen nicht gepriift, da keine Anzeichen hierauf hingedeutet haben.
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Von der Mdglichkeit zur Bildung von Budgets nach § 4 Abs. 3 KomHKVO wurde kein Gebrauch
gemacht. Im Haushaltsplan wurden zahlungswirksame Aufwendungen und die entsprechen-
den Auszahlungen innerhalb eines Produktes gem. § 19 Abs. 2,3 KomHKVO fiir gegenseitig
deckungsféhig erklart. Die Aufwendungen fiir aktives Personal wurden produktiibergreifend
fur gegenseitig deckungsfahig erklart.

Fur Uber- und auBerplanméRige Aufwendungen wurde eine Unerheblichkeitsgrenze vom Rat
der Gemeinde Sandstedt beschlossen. Als unerheblich galten Aufwendungen und damit ver-
bundene Auszahlungen bis 1.000,00 € bzw. 10 v.H. bis zu einer Obergrenze von 2.500,00 €
eines Haushaltsansatzes. Bis zu dieser Wertgrenze konnte der Biirgermeister entscheiden.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Im Zeitraum vom 01.01. bis zum Ende der Auslegungsfrist unterlag die Haushaltswirtschaft
der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Im Einzelnen wird auf die Rechtswirkungen nach
§ 116 Abs. 1 NKomVG verwiesen.

Die vorlaufige Haushaltsflihrung bewirkt, dass insbesondere im investiven Bereich, aber auch
bei Jahresausschreibungen, Ausschreibungsverzégerungen eintreten und giinstigere Preise
nicht erzielt werden. Ferner dirfen die Kommunen nur Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fiir die Weiterfiihrung
notwendiger Ausgaben unaufschiebbar sind und in diesem Rahmen insbesondere Investitio-
nen und Investitionsférderungsmafnahmen, fiir die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage
vorgesehen waren, fortsetzen. AufRerdem werden die Abgaben nach den in der Haushaltssat-
zung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht die Méglichkeit, Kredite
umzuschulden.

Ob die Bestimmungen der vorldaufigen Haushaltsfiihrung eingehalten wurden, wurde nicht
uberprtift.
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4 Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2013

4.1 Ergebnisrechnung

In der folgenden Tabelle ist die Ergebnisrechnung im Vergleich zu den Plananséatzen zusam-

mengefasst dargestellt.

Ergebnisrechnung 2013

: Ergebnisse des| Ergebnisse des| Ansitze des Plan / Ist

Bezeichnung Vorjahres |Haushaltsjahres|Haushaltsjahres Vergleich
2012 2013 2013

Ordentliche Ertrage
Steuern u. ahnl. Abgaben 917.429,54 € 955.570,89 € 951.700,00 € 3.870,89 €
Zuwendungen u. allg. Umlagen 819,55 € 1.548,89 € 3.700,00 € -2.151,11 €
Auflésungsertrédge aus Sonderposten 19.327,69 € 22.531,97 € 91.600,00 € -69.068,03 €
sonstige Transferertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
offentlich-rechtliche Entgelte 15.707,48 € 13.985,50 € 1.100,00 € 12.883,50 €
privatrechtliche Entgelte 19.243,16 € 21.344,09 € 24.200,00 € -2.855,91 €
Kostenerstattungen u. -umlagen 0,00 € 1.480,01 € 1.800,00 € -319,99 €
Zinsen u. ahnliche Finanzertrage 2.412,63 € 7.441,14 € 1.700,00 € 5.741,14 €
aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
sonstige ordentliche Ertrage 60.267,96 € 64.898,68 € 61.000,00 € 3.898,68 €
Summe ordentliche Ertrage 1.035.208,01 €] 1.088.801,17 €| 1.136.800,00 € -47.998,83 €
Ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen fur aktives Personal 96.079,53 € 115.572,29 € 100.600,00 € 14.972,29 €
Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 € 0,00 € 100,00 € -100,00 €
Aufwendungen f. Sach- u. Dienstlstg. 174.467,55 € 199.405,08 € 189.200,00 € 10.205,08 €
Abschreibungen 45.323,10 € 60.155,62 € 191.700,00 €[ -131.544,38 €
Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 25.333,77 € 28.998,86 € 26.200,00 € 2.798,86 €
Transferaufwendungen 818.955,77 € 774.475,65 € 838.500,00 € -64.024,35 €
sonstige ordentliche Aufwendungen 38.355,26 € 42.513,73 € 34.200,00 € 8.313,73 €
Summe ordentliche Aufwendungen 1.198.514,98 €| 1.221.121,23 €| 1.380.500,00 €| -159.378,77 €
Ordentliches Ergebnis -163.306,97 € -132.320,06 € -243.700,00 € 111.379,94 €
aulerordentliche Ertrage 8,04 € 1,20 € 0,00 € 1,20 €
auflerordentliche Aufwendungen 1.566,61 € 80.507,91 € 0,00 € 80.507,91 €
Aulerordentliches Ergebnis -1.558,57 € -80.506,71 € 0,00 € -80.506,71 €
Jahresergebnis -164.865,54 € -212.826,77 € -243.700,00 € 301873,23 €
4.1.1  Plan-/ Ist-Analyse

Teilhaushalte wurden in der Gemeinde Sandstedt nicht gebildet. Innerhalb des Haushaltes
wurden Aufwendungen und damit verbundene Auszahlungen fiir gegenseitig deckungsféahig
erklart (s. Pkt. 3.2). Ebenso wurden keine Budgets gem. § 4 Abs. 3 KomHKVO gebildet.

Die ordentlichen Ertrége erreichten im Jahr 2013 nicht den geplanten Wert. Waren noch or-
dentliche Ertrage i.H.v. 1.136.800,00 € geplant, lagen die tats&chlichen Ertrage im Haushalts-
jahr mit 1.088.801,17 € um rd. 48,0 T€ unter diesem Wert. Insbesondere die Aufldsungsertrage
aus Sonderposten fielen mit 22.531,97 € um rd. 69,1 T€ geringer aus als geplant. Aufgefangen
wurden diese Minderertrage zum Teil durch hohere Ertrage als geplant bei den 6ffentlich recht-
lichen Entgelten (+12,9 T€), den Zinsertragen (+5,7 T€), den sonstigen ordentlichen Ertragen

(+3,9 T€) sowie den Steuern und dhnlichen Abgaben (+3,9 T€).
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Die Summe der ordentlichen Aufwendungen lag im gepriften Jahr ebenfalls unter dem ge-
planten Wert. Mit ordentlichen Aufwendungen i.H.v. 1.221.121,23 € blieben diese um
rd. 159,4 T€ hinter den geplanten ordentlichen Aufwendungen i.H.v. 1.380.500,00 €. Insbe-
sondere blieben die Abschreibungen (-131,5 T€) und die Transferaufwendungen (-64,0 T€)
unter den Planansatzen.

Durch aufRerplanmaRige Abschreibungen auf das Finanzvermégen entstanden in 2013 auBer-
ordentliche Aufwendungen in Héhe von 80.507,91 aufgrund der Auflésung des Eigenbetriebes
zum 31.12.2013, welche zuvor nicht geplant wurden.

Die Gemeinde Sandstedt wies insgesamt ein Defizit in Hohe von -212.826,77 € aus. Hiervon
entfallt ein Fehlbetrag in Hohe von -132.320,06 € auf das ordentliche sowie ein Fehlbetrag in
Hohe von -80.506,71 € auf das aulRerordentliche Ergebnis.

4.1.2 Ordentliches Ergebnis — Ertrage

Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erlautert.

41.2.1

Die Ertrége setzen sich aus den Realsteuern, dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie den 6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (Bagatellsteuern) zusam-
men.

Steuern und Abgaben

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der Ertrdge aus Steuern als wichtigste
Finanzierungsquelle der Gemeinde dargestellt:

Steuern und Abgaben 2012 2013 Veranderung

Grundsteuer A 74.579,34 € 71.137,90 € -3.441,44 €
Grundsteuer B 167.327,75 € 166.208,41 € -1.119,34 €
Gewerbesteuer . 160.807,94 € 157.523,50 € -3.284,44 €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 494.069,00 € 539.741,00 € 45.672,00 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 10.714,00 € 10.847,00 € 133,00 €
Vergnligenssteuer 0,00 € 150,00 € 150,00 €
Hundesteuer 9.931,51 € 9.963,08 € 31,57 €
Gesamt 917.429,54 € 955.570,89 € 38.141,35 €

Die Ertrage aus den oben genannten Steuerarten machten im- Jahr 2013 rd. 87,7 v. H. der
gesamten ordentlichen Ertréage aus. Insbesondere durch den im Vergleich zum Vorjahr um rd.
45,7 T€ hoheren der Anteil an der Einkommensteuer fielen die Ertrage aus Steuern und Ab-
gaben im Vergleich zum Vorjahr um 38.141,35 € hoher aus.
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4.1.2.2 Zuwendungen und Umlagen
Zuwendungen, allgemeine Umlagen 2012 2013 Veranderung
Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 219,55 € 533,89 € 314,34 €
Zuweisungen v. priv. Unternehmen 600,00 € 1.015,00 € 415,00 €
Gesamt 819,55 € 1.548,89 € 729,34 €

Die Gemeinde Sandstedt erhielt im Haushaltsjahr 2013 Zuschiisse zur Seniorenfahrt durch
die Samtgemeinde Hagen. Unter den Zuweisungen von privaten Unternehmen wurden insbe-
sondere Spenden fir das Hermann-Allmers-Schwimmen ausgewiesen.

4.1.2.3 Ertrage a. d. Auflésung von Sonderposten

Auﬂﬁéungsertrf-ige aus Sonderposten 2012 2013 Veranderung

Sonderposten fir Investitionszuweisungen 18.562,13 € 20.521,74 € 1.959,61 €
Sonderposten fur Beitrdge u. ahnliche Entgelte 765,56 € 2.010,23 € 1.244,67 €
Gesamt 19.327,69 € 22.531,97 € 3.204,28 €

Ausgewiesen wurden hier insbesondere die Aufldsungsertrage aus Sonderposten fiir Investi-
tionszuweisungen/-zuschissen in Hoéhe von 20.521,74 €. Auflésungsertrage aus Beitrdgen
wurden lediglich in Hohe von 2.010,23 € ausgewiesen. Die Auflésung erfolgte im Wesentlichen
analog zu den Abschreibungen der entsprechenden Investitionen und neutralisiert diese in

entsprechender Hohe.

4.1.2.4 Offentlich-rechtliche Entgelte

Offentlich-rechtliche Entgelte 2012 2013 Veranderung

Verwaltungsgeblhren 2.577,48 € 962,00 € -1.615,48 €
Benutzungsgebiihren und dhnliche Entgelte 13.130,00 € 13.023,50 € -106,50 €
Gesamt 15.707,48 € 13.985,50 € -1.721,98 €

Die hier entstandenen Ertrage resultieren insbesondere aus Verwaltungsgebuhren fiir Vor-
kaufsrechtsverzichterkldrungen bei Kaufvertragen sowie Einnahmen fiir die Nutzungen des

gemeindeeigenen Sachvermogens.
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4.1.2.5 Privatrechtliche Entgelte

Privatrechtliche Entgelte 2012 2013 Veranderung
Mieten und Pachten 17.753,36 € 19.715,39 € -1.962,03 €
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 1.489,80 € 1.628,70 € -138,90 €
Gesamt 19.243,16 € 21.344,09 € -2.100,93 €

Im Wesentlichen wurden unter den privatrechtlichen Entgelten Ertrége erfasst, die sich aus
Vermietung und Verpachtung ergaben. Hierin enthalten ist die Miete fur eine Wohnung in der
Offenwarder StralRe sowie die Pachteinnahmen fur das Hafenareal. Unter den sonstigen pri-
vatrechtlichen Entgelten wurden die Teilnehmerbeitrége einer Seniorenfahrt erfasst.

4.1.2.6 Kostenerstattungen und -umlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2012 2013 Verdanderung

Erstattungen von Zweckverbanden 0,00 € 375,39 € 375,39 €
Erstattungen von Ubrigen Bereichen 0,00 € 1.104,62 € 1.104,62 €
Gesamt 0,00 € 1.480,01 € 1.480,01 €

Neben der Erstattung von Reinigungskosten wurde unter dieser Position Férdermittel fir den
Erwerb eines Baumes ausgewiesen.

4.1.2.7 Zinsen und ahnliche Finanzertrage

Zinsertrage und ahnliche Finenzertrdage 2012 2013 Veranderung

Ertr. a. Gewinnanteilen a. verbund. Untern. u. Beteilig. 57,88 € 66,14 € 8,26 €
Verzinsung aus Steuernachforderungen 2.354,75 € 7.375,00 € 5.020,25 €
Gesamt 2.412,63 € 7.441,14 € -5.028,51 €

Bei den Zinsen und ahnlichen Finanzertragen handelt es sich im Wesentlichen um die Verzin-
sungen von Steuernachforderungen.

4.1.2.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrige 2012 2013 Veranderung

Konzessionsabgaben 59.350,96 € 64.986,68 € 5.635,72 €
Sdumniszuschlage, Stundungszinsen 917,00 € -88,00 € -1.005,00 €
Gesamt 60.267,96 € 64.898,68 € 4.630,72 €

Mit einem Anteil von 6,0 v.H. stellt die Konzessionsabgabe des ortlichen Elektrizitat- und Gas--
versorgers nach den Steuern die groRte Ertragsposition der Gemeinde Sandstedt dar.



Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Sandstedt -15-
4.1.3  Ordentliches Ergebnis — Aufwendungen

Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erlautert.

4.1.3.1 Personalaufwendungen fiir aktives Personal

Die Entwicklung der Personalaufwendungen fiir aktives Personal stellt sich wie folgt dar:
Personalaufwendungen 2012 2013 Veranderung
Dienstaufwendungen Arbeitnehmer 74.862,43 € 96.885,09 € 22.022,66 €
Sozialversicherung Beschéttigte 24.699,17 € 18.687,20 € -6.011,97 €
Beihilfen 23,13 € 0,00 € 23,13 €
Zufiihrung zu Rickstellungen ATZ und 8hnliche MaRnahmen -3.505,20 € 0,00 € 3.505,20 €
Gesamt 96.079,53 € 115.572,29 € 19.492,76 €

Die Dienstaufwendungen der Arbeitnehmer sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 22,0 T€ ge-
stiegen. Entstanden sind die Personalaufwendungen insbesondere fir Mitarbeiter des Bauho-
fes. Die Personalaufwendungen machten im Jahr 2013 einen Anteil von 9,5 v.H. der Gesamt-

aufwendungen aus.

4.1.3.2 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2012 2013 Veranderung

Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens 118.786,74 € 133.438,97 € 14.652,23 €
Unterhaltung des beweglichen Vermdégens 46,35 € 0,00 € -46,35 €
Erwerb geringwertiger Vermoégensgegenstéande 1.698,97 € 2.253,80 € 554,83 €
Mieten und Pachten 8.013,61 € 8.413,82 € 400,21 €
Bewirtschaftung der Grundstiicke u. baulichen Anlagen 22.235,95 € 31.140,72 € 8.904,77 €
Haltung von Fahrzeugen 16.535,84 € 13.822,14 € -2.713,70 €
Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte 1.246,85 € 1.392,85 € 146,00 €
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.609,05 € 5.839,27 € 3.230,22 €
Aufwendungen flir sonstige Dienstleistungen 3.294,19 € 3.103,51 € -190,68 €
Gesamt 174.467,55 € 199.405,08 € 24.937,53 €

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die
mit dem Ressourcenverbrauch einhergehen. Neben Maharbeiten und der Deichunterhaltung
wurde unter der Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens insbesondere die Unterhaltung
des StraRenbelages erfasst. Ebenfalls wurde eine Instandhaltungsriickstellung fir die Turn-
halle in Sandstedt in Hohe von 15.000,00 € gebildet. Unter den Aufwendungen fiir Mieten und
Pachten wurde die Pacht fiir eine Lagerhalle sowie die Miete fiir das Gebzude ,Osterstader
Stralle 8B* ausgewiesen. Weiterhin wurden unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen Bewirtschaftungskosten der gemeindlichen Immobilien (bspw. Heizung, Strom,
Wasser) sowie die entsprechenden Versicherungsaufwendungen zugeordnet.
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4.1.3.3 Abschreibungen auf Sachanlagevermogen

Die Abschreibungen entsprachen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Sie verliefen plan-
maBig in gleichen Jahresraten (linear) und beliefen sich auf folgende Betrage:

Abschreibungen 2012 2013 Verdnderung

Afa auf Gebaude 1.459,31 € 1.459,30 € -0,01 €
Afa auf Infrastrukturvermégen 39.354,51 € 42.948,97 € 3.594,46 €
Afa auf Fahrzeuge 1.433,55 € 1.433,55 € 0,00 €
Afa auf Betriebs- u. Geschaftsausstattung 719,87 € 884,61 € 164,74 €
Afa auf Sammelposten 886,06 € 1.011,23 € 125,17 €
Afa auf Forderungen 1.469,80 € 12.417,96 € 10.948,16 €
Gesamt 45.323,10 € 60.155,62 € 14.832,52 €

Die im Berichtszeitraum gebuchten Abschreibungen auf Sachanlagevermégen wurden zu rd.
47,2 v. H. im Jahr 2013 aus den Ertragen aus der Auflésung der entsprechenden Sonderpos-
ten gedeckt. Abschreibungen auf zweifelhafte und uneinbringliche Forderungen wurden in

Hohe von 12.417,96 € vorgenommen.

4.1.3.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Zinsen und dhnliche Aufwendungen 2012 2013 Veranderung

Zinsaufwendungen an Gemeinden und GV 2.095,69 € 2.200,21 € 104,52 €
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 22.667,33 € 2.044,24 € -20.623,09 €
Zinsaufwendungen an sonstige inlandische Berei 0,00 € 17.679,91 € 17.679,91 €
Verzinsung auf Steuererstattungen 570,75 € 7.074,50 € 6.503,75 €
Gesamt 25.333,77 € 28.998,86 € 3.665,09 €

Ausgewiesen sind hier im Wesentlichen die Zinsaufwendungen fiir die von der Gemeinde auf-

genommenen Kredite.

4.1 .3.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen 2012 2013 Veranderung

Gewerbesteuerumlage 23.335,00 € 30.604,00 € 7.269,00 €
allg. Umlagen an Gemeinden u. Gemeindeverbande 787.099,00 € 740.060,00 € -47.039,00 €
allg. Umlagen an Zweckverbande 2.613,32 € 2.639,69 € 26,37 €
Zuschisse an verbundene Unternehmen 5.000,00 € 0,00 € -5.000,00 €
Zuschisse an (ibrige Bereiche 378,45 € 1.171,96 € 793,51 €
Sozialtransferaufwendungen 530,00 € 0,00 € -530,00 €
Gesamt 818.955,77 € 774.475,65 € -44.480,12 €

Zusammen stellen die unter den Transferaufwendungen ausgewiesenen Umlagen an die
Samtgemeinde sowie an den Landkreis die grofte Aufwandsposition im Haushalt der Ge-
meinde Sandstedt dar. Die Transferaufwendungen stellten insbesondere hierdurch 63,4 v. H.
der Gesamtaufwendungen dar. Aufgrund schwankender Steuereinnahmen schwanken ent-
Sprechend die Umlagen fiir Gewerbesteuer und die der Kreis- und Samtgemeindeumlage.
Steigende Steuereinnahmen filhren in der Regel im gleichen Jahr sowie zeitversetzt auch zu
hdheren Umlagen. ' ‘
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4.1.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 2012 2013 Veranderung
Personal - und Versorgungsaufwendungen 0,00 € 2.273,51 € 2.273,51 €
Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatige 14.245,00 € 13.560,00 € -685,00 €
Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 3.362,47 € 3.146,49 € -215,98 €
Geschéftsaufwendungen 14.125,52 € 18.713,97 € 4.588,45 €
Steuern, Versicherungen, Schadensfille 4,796,21 € 4.819,76 € 23,55 €
Erstattungen an private Unternehmen 1.826,06 € 0,00 € -1.826,06 €
Gesamt 38.355,26 € 42.513,73 € 4.158,47 €

Grofte Position der sonstigen ordentlichen Aufwendungen bilden die Geschéaftsaufwendun-
gen in Hoéhe von 18.713,97 €. Hierin enthalten sind neben Verbrauchsmaterial fir das Ge-
meindebdiro insbesondere die im Jahr 2013 gezahlten Priifungsgebiihren sowie die Bildung
einer Ruckstellung fiir die Priifung des Jahresabschlusses 2013. Weitere Aufwendungen unter
den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind fiir ehrenamtliche und sonstige Tatige sowie
fir Reprasentationen, Steuern und Versicherungen angefallen.

41.4

Im auBerordentlichen Bereich werden in der Regel periodenfremde Ertrdge und Aufwendun-
gen, Schadensersatzleistungen, Herabsetzungen von Riickstellungen sowie die Aufwendun-
gen fur aulerordentliche Abschreibungen gebucht.

Aullerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Neben einer Korrekturbuchung wurde im aufierordentlichen Ergebnis insbesondere die Ab-
schreibung des Sondervermdgens mit Sonderrechnung erfasst. Bei dem Sondervermdgen
handelt es sich um den Eigenbetrieb ,Erholungsgebiet der Gemeinde Sandtedt*. Durch Ver-
lustvortrage der Jahre 2012 und 2013 war der Wert des Sondervermégens um insgesamt
80.507,91 € abzuschreiben. Das auf3erordentliche Ergebnis schloss im Jahr 2013 mit einem
Defizit in Hhe von -80.506,71 € ab.

4.1.5

Der Saldo aus dem ordentlichen und dem auBerordentlichen Ergebnis wurde als Jahresergeb-
nis ausgewiesen.

Jahresergebnis

2012 2013 Veranderung
._J.ahresergebnis )
Uberschuss (+) / -164.865,54 € -212.826,77 € -47.961,23 €
Fehlbetrag (-)
nachrichtlich Saldo:
ordentliches Ergebnis -163.306,97 € -132.320,06 € 30.986,91 €
aullerordentliches Ergebnis -1.558,57 € -80.506,71 € -78.948,14 €




Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 2013 der Gemeinde Sandstedt -18 -

4.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden alle Zahlungsstréme eines Haushaltsjahres in Form von Ein-
und Auszahlungen erfasst. Als Ergebnis dieser Rechnung wird die Verénderung des Zahlungs-
mittelbestandes vom Anfang bis zum Ende eines Haushaltsjahres ermittelt. Sie ist somit eine
wesentliche Basis flir die Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinde.

In der folgenden Ubersicht ist die Finanzrechnung fiir 2013 mit den jeweiligen Plananséatzen
zusammengefasst dargestellt.

Zusammenfassung der Finanzrechnung 2013
Ergebnisse des | Ergebnisse des| Ansitze des Plan / Ist
Vorjahres Haushaltsjahres|Haushaltsjahres| Ve:sr;leich
2012 2013 2013
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 989.523,53 €| 1.047.055,76 €| 1.045.200,00 € 1.855,76 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.027.428,69 €| 1.241.635,53 €| 1.188.800,00 € 52.835,53 €
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -37.905,16 € -194.579,77 € -143.600,00 € -50.979,77 €
Einzahlungen flir Investitionstétigkeit 84.253,03 € 128.959,38 € 0,00 € 128.959,38 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 156.685,57 € 247.022,11 € 26.000,00 € 221.022,11 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -72.432,54 €  -118.062,73 € -26.000,00 € -92.062,73 €
Finanzmittelliberschuss-/fehlbetrag -110.337,70 € -312.642,5‘0 € -169.600,00 € -143.042,50 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € 170.000,00 € 26.000,00 € 144.000,00 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 21.227,60 € 18.389,66 € 22.200,00 € -3.810,34 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -21.227,60 € 151.610,34 € 3.800,00 € 147.810,34 €
Finanzmittelbestand -131.565,30 €| -161.032,16 €  -165.800,00 € 4.767,84 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen 242.466,34 € 258.788,34 € 0,00 € 258.788,34 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen 313.546,45 € 302.468,95 € 0,00 € 302.468,95 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -71.080,11 € -43.680,61 € 0,00 € -43.680,61 €
AR o S ATh 2 Seandae L isdsipsel Lavmoniee 0,00 € -417.800,39 €
E:gze:;:”dda::’egh'"”gs’“me'" (Houide Mittel am | 447 800,39 €| -622.513,16 €|  -165.800,00 €]  -456.713,16 €
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4.21 Laufende Verwaltungstatigkeit

Bei den Einzahlungen bildete die Position der Steuern und &hnlichen Abgaben mit
942.272,58 € und einem Anteil von 90,0 v. H. der Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und bei den Auszahlungen die der Transferauszahlungen mit 834810,65 € und einem
Anteil von 67,2 v. H der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatlgkelt die jeweils groRte
Position.

~ Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit definiert sich als Cash Flow. Er ist
eine wirtschaftliche MessgréfRe zur Ermittlung des Nettozuflusses liquider Mittel wahrend eines
Wirtschaftsjahres. Der Cash Flow ist ein Indikator fir das Innenfinanzierungspotenzial einer
Kommune. Ein positiver Cash Flow aus Verwaltungstétigkeit versetzt diese in die Lage, aus
den Umsatzprozessen heraus Kredite ordnungsgeman zu tilgen oder neue Anlageinvestitio-
nen zu tatigen.

Der Cash Flow belief sich mit Abschluss des Haushaltsjahres 2013 auf -194.579,77 €. Geplant
war flir das Haushaltsjahr ein negativer Cash Flow in Héhe von -143.600,00 €.

Die Gesamtdeckung nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO konnte im Haushaltsjahr 2013 nicht
erreicht werden. Die laufenden Einzahlungen deckten nicht die laufenden Auszahlungen sowie
die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung.

4.2.2 Investitionstatigkeit

Im Berichtszeitraum 2013 hat die Gemeinde Sandstedt insbesondere Zuschiisse fiir den
Deichkronenweg erhalten. Insgesamt lagen die Einzahlungen fir Investltlonstatlgken bei
128.959,38 €. Geplant wurde hier mit keinen Einzahlungen.

Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten sind Im Prifungsjahr unter anderem fir den Denk-
malplatz in Rechtenfleth, fiir StraRenlaternen sowie fiir den Erlebnisspielplatz ~Wikinger“ an-
gefallen. Bei geplanten Auszahlungen in Hhe von 26.000,00 € fielen im Jahr Auszahlungen
far Investitionstatigkeit in Hohe von 247.022,11 € an.

4.2.3 Finanzierungstatigkeit

Fir den Berichtszeitraum lag eine Erméchtigung fiir die Neuaufnahme von Krediten fir
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen in Héhe von 26.000,00 € vor (vgl. Pkt.
3.2 Haushaltsfestsetzungen). Kredite fiir Investitionen und Investitionsférdermafnahmen wur-
den im Jahr 2013 in H6he von 170.000,00 € aufgenommen. Gedeckt war diese Neuaufnahme
durch die Erméachtigung aus 2012. Die ordentliche Tilgung der vorhandenen Kredite wurde
unter der den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit erfasst.

4.2.4 Haushaltsunwirksame Zahlungen

Die haushaltsunwirksamen Zahlungen bezogen sich in erster Linie auf die Abfallbeseitigungs-
gebuhren und allgemeine Verwahrgelder. Der negative Saldo ergibt aus hoheren Einzahlun-
gen von Verwahrgeldern aus den entsprechenden Vorjahren.

4.2.5 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Saldo der Flnanzrechnung als vollstdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel* abgeschlossen.
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Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von
-622.513,16 € wurde in der Bilanz auf der Passivseite unter Pos. 2.1.3 als Liquiditatskredit
ausgewiesen.

Durch Korrekturbuchungen in der Finanzrechnung, die nach dem 31.12.2013 erfolgten, erga-
ben sich Differenzen zwischen dem Tagesabschluss, den liquiden Mitteln und der Finanzrech-
nung. Kunftig sind Buchungen in der Finanzrechnung entsprechend des Finanzflusses und
nicht rickwirkend vorzunehmen.
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4.3 Bilanz
Aktiva Haushaltsjahr Haushaltsjahr Passiva Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2012 2013 2012 2013
-Euro- -Euro- -Euro- -Euro-
1. Immaterielles Vermégen 0,00 0,00 1 Nettoposition 714.950,41 602.221,67
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 1.4 Basisreinvermogen 446.925,65 446.925,65
1.2 Lizenzen 0,00 0,00 141 Reinvermdgen 725.787,59 725.787,59
13 Ahnliche Rechte 0,00 0,00 1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -278.861,94 -278.861,94
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 0,00 0,00 1.2 Riicklagen 251,05 251,05
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 124 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen 0,00 0,00 1.2:2 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
0,00 0,00 1.2.3 Riicklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht abnutzbare Vermdgensgegensténde 0,00 0,00
v 4 Sachvermogen 1.679.061,04 1.872.709,88 1.24 Zweckgebundene Riicklagen 251,05 251,05
24 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 146.302,37 146.302,37 1.25 Sonstige Riicklagen 0,00 0,00
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 141.011,83 139.552,53 13 Jahresergebnis -164.865,54 -377.692,31
23 Infrastrukturvermdégen 1.267.231,81 1.351.511,21 1.3.1 Fehlbetrége aus Vorjahren 0,00 -164.865,54
2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00 0,00 1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -164.865,54 -212.826,77
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 0,00 (Vorbelastungen aus Haushaltsresten fir Aufwendungen) (0,00) (0,00)
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 11.366,41 9.932,86 1.4 Sonderposten 432.639,25 532.737,28
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 29.279,48 27.361,23 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 387.643,69 429.301,95
2.8 Vorrate ' 0,00 0,00 1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 44.995,56 42.985,33
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 83.869,14 198.049,68 1.4.3 Gebihrenausgleich 0,00 0,00
144 Bewertungsausgleich : i 0,00 0,00
3 Finanzvermodgen 233.987,05 198.406,01 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 60.450,00
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
32  Beteiligungen 750,00 750,00 '
33 Sondervermogen mit Sonderrechnung . 94.799,83 14.291,92 2 Schulden 1.101.353,27 1.403.192,81
3.4 Ausleihungen 0,00 0,00 24 Geldschulden ' 982.567,25 1.338.890,36
35 Wertpapiere 0,00 0,00 2:4.1 Anleihen 0,00 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 57.561,67 52.797,48 21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 564.766,86 716.377,20
37 Forderungen aus Transferleistungen 12.912,55 18.287,55 213 Liquiditatskredite 417.800,39 622.513,16
3:8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 67.963,00 112.279,06 2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgensgegensténde 0,00 0,00 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 0,00 0,00
23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 101.135,96 54.036,13
4., Liquide Mittel 0,00 0,00 2.4 Transferverbindlichkeiten 10.207,00 0,00
241 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke 0,00 0,00
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 480,00 0,00
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investitionen 7.700,00 0,00
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 2.027,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten 7.443,06 10.266,32
251 Durchlaufende Posten . 5.244,75 4.921,81
2511 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
251.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2513 Sonstige durchlaufende Posten 5.244,75 4.921,81
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 2.198,31 5.344,51
3. Riickstellungen 96.347,41 65.279,41
3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 0,00 0,00
3.1.1 Pensionsriickstellungen 0,00 0,00
3.1.2 Beihilferiickstellungen 0,00 0,00
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaRnahmen 0,00 0,00
33 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 15.000,00
3.4 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Altdeponien 0,00 0,00
35 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen 76.473,00 18.645,00
37 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen 0,00 0,00
und anhangigen Gerichtsverfahren
3.8 Andere Riickstellungen 19.874,41 31.634,41
4. Passive Rechnungsabgrenzung ,397'00 4.2,,2’00
iyl S S e A
|Bilanzsumme 1.913.048,09 2.071.115,89 Bilanzsumme X ~1.913.048,09] 711
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4.3.1 Immaterielles Vermogen

Die Gemeinde Sandstedt weist im Jahresabschluss 2013 kein immaterielles Vermdgen aus.

4.3.2 Sachvermogen

Die Entwicklung des Sachvermdgens stellt sich wie folgt dar:

Sachvermodgen 2012 2013 Veranderung

Unbebaute Grundstlicke 146.302,37 € 146.302,37 € 0,00 €
Bebaute Grundstiicke 141.011,83 € 139.552,53 € -1.459,30 €
Infrastrukturvermoégen 1.267.231,81 € 1.351.511,21 € 84.279,40 €
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 11.366,41 € 9.932,86 € -1.433,55 €
Betriebs- und Geschéaftsaustattung 29.279,48 € 27.361,23 € -1.918,25 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 83.869,14 € 198.049,68 € 114.180,54 €
Insgesamt : 1.679.061,04 € 1.872.709,88 € 193.648,84 €

Die Entwicklung beim Sachvermégen resultiert aus den Zu- und Abgéngen sowie aus den
vorgenommenen Abschreibungen.

Als Zugang zum Sachvermdgen ist im Berichtsjahr unter anderem die Baumafnahme ,Kaiser-
Karl Denkmalplatz/Strafenkreuzung® i.H.v. 118.575,63 € sowie mehrere Strallenlaternen zu-
sammen i.H.v. 8.004,50 € zu verzeichnen.

Unter den Anlagen im Bau wurden Anlagen ausgewiesen, die zum Zeitpunkt des Jahresab-
schlusses noch nicht fertig gestellt wurden. Hierbei handelt es sich unter anderem um den
Deichkronenweg (19.819,07 €), die Einmiindung Dorfstralle Wersabe (42.685,94 €), eine
Schmutzwasserleitung (35.078,44 €) sowie der Erlebnisspielplatz ,Wikinger* (95.099,93 €).

Die Zugénge wurden im Priifungszeitraum durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
und der Aktivierbarkeit daraufhin tGberprift, ob die Voraussetzungen fir die Erfassung gege-
ben waren. Die Abschreibungen erfolgten nach der linearen Methode. Die Abschreibungs-
grundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden
entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Die Abschreibungsdauer war nachvoll-
ziehbar. Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermogen mit
den Angaben der AnlagenUlbersicht Gberein.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fiir geringwertige Vermogensgegenstande wurde im
Wesentlichen direkt als Aufwand erfasst. :
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4.3.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermogen der Gemeinde Sandstedt, bestehend aus einer Beteiligung und ver-
schiedenen Forderungen, stellt sich wie folgt dar:

Finanzvermégen 2012 2013 Veranderung

Beteiligungen 750,00 € 750,00 € 0,00 €
Sondervermdgen mit Sonderrechnung 94.799,83 € 14.291,92 € -80.507,91 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 57.561,67 € 52.797,48 € -4.764,19 €
Forderungen aus Transferleistungen 12.912,55 € 18.287,55 € 5.375,00 €
Sonstige privatrechtliche Forderungen 67.963,00 € 112.279,06 € 44.316,06 €
Gesamt 233.987,05 € 198.406,01 € -35.581,04 €

Als Beteiligung wurden Anteilsrechte an der Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland unveréndert
zur ersten Eréffnungsbilanz ausgewiesen.

Bei dem Sondervermdgen mit Sonderrechnung wurde der Eigenbetrieb ,Erholungsgebiet der
Gemeinde Sandstedt ausgewiesen. Der Wert des Sondervermégens wurde zum Jahresende
angepasst. Durch Verlust in Hohe von -49.149,74 € des Eigenbetriebes in 2012 sowie durch
Verlust in Hohe von -31.358,17 € in 2013 wurde der Bilanzwert des Sondervermégens um
diesen Betrag angepasst. Ausgewiesen wurden unter dem Sondervermégen zum Jahresende
somit 14.291,92 €. Der Eigenbetrieb wurde zum 31.12.2013 aufgeldst, die Vermoégenswerte
und Schulden zu dem Zeitpunkt sind auf die Gemeinde Hagen im Bremischen tibergegangen.

Eine Bewertung der Forderungen und damit einhergehende Wertberichtigungen wurden in
Hohe von 12.417,96 € durchgefiihrt.

Aufgrund von Buchungen in der Finanzrechnung nach dem 31.12.2013 lieRen sich die Forde-
rungen nicht mit der Offenen-Posten-Liste abstimmen (vgl. Pkt. 4.2.5).

4.3.4 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln zahlen séamtliche Guthaben bei Kreditinstituten sowie der Bestand der
Barkasse. Zum Bilanzstichtag wies die Gemeinde einen negativen Liquiditatsbestand aus, der
auf der Passivseite als Liquiditatskredit ausgewiesen wird.

4.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ausgaben (vor dem Bilanz-
stichtag gezahlt) fir Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen und somit einer
‘anderen Periode zuzurechnen sind. Es waren keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
zu bilden.
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4.3.6 Nettoposition

Zum Bilanzstichtag 31.12.2013 ist der Wert der Nettoposition um -112.728,74 € gesunken. Die
Reduzierung der Nettoposition begriindet sich insbesondere durch das negative Jahresergeb-
nis.

4.3.6.1 Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermdgen setzt sich zusammen aus dem Reinvermégen und dem Soll-Fehl-
betrag aus kameralem Abschluss. '

Das Reinvermdgen wurde in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundsétzlich nicht
veranderbar (§ 110 Abs. 5 S. 2 NKomVG). Eine Ausnahme bilden sowohl die empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschisse fiir nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande als
auch die Korrekturen der ersten Erdffnungsbilanz. Die Investitionszuweisungen und -zu-
schisse sind nach § 44 Abs. 5 Satz 2 KomHKVO beim Basis-Reinvermogen auszuweisen.
Nach § 62 Abs. 2 KomHKVO sind Korrekturen der ersten Eréffnungsbilanz entsprechend ihrer
Auswirkung bei der Nettoposition zu bilanzieren.

Das Reinvermdgen blieb unverandert in Héhe von 725.787,59 € bestehen.

Der Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss bleibt unveréndert mit einem Wert in Hohe von
-278.861,94 € bestehen.

4.3.6.2 Rucklagen

Ausgewiesen werden bei dieser Bilanzposition u.a. die Uberschiisse des ordentlichen und au-
Berordentlichen Ergebnisses der Vorjahre, welche gemaR Ratsbeschiuss der Rucklage zuge-
fuhrt werden.

Im Jahr 2013 wurde eine zweckgebundene Riicklage in Hohe von 251,05 € ausgewiesen.
Hierbei handelt es sich um eine Spende aus dem Jahr 2011 fiir den Spielplatz Wurthfleth.

4.3.6.3 Jahresergebnis

Der Jahresfehlbetrag fiir das Haushaltsjahr 2013 in Hohe von -212.826,77 € setzt sich zusam-
men aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von -132.320,06 € und dem auRerordentlichen
Ergebnis in Héhe von -80.506,71 €. Geplant wurde ein Jahresfehlbetrag i.H.v. insgesamt
-243.700,00 €.

Zusammen mit dem Fehlbetrag des Vorjahres (-164.865,54 €) wurde das Jahresergebnis in
Hohe von -377.692,31 € ausgewiesen.

Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung iibereinstimmend ausgewiesen.
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4.3.6.4 Sonderposten

Sonderposten 2012 2013 Veranderung
Investitionszuweisungen und -zuschisse 387.643,69 € 429.301,95 € 41.658,26 €
Beitrdge und ahnliche Entgelte 44.995,56 € 42.985,33 € -2.010,23 €
erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 € 60.450,00 € 60.450,00 €
Insgesamt 432.639,25 € 532.737,28 € 100.098,03 €

Die Bilanz 2013 wies Sonderposten fiir zweckgebundene Investitionszuwendungen und fiir
Beitrdge und &hnliche Entgelte aus. Zum Jahresabschluss wurden Sonderposten in Héhe von
532.737,28 € ausgewiesen. Zum Vorjahr erhohte sich der Wert der Bilanzposition somit um
100.098,03 €.

Im Jahr 2013 wurden neue Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen und
-zuschlsse sowie aus Beitragen und ahnlichen Entgelten gebildet. Die Zuschiisse wurden fiir
das Kaiser-Karl Denkmal i.H.v. 57.180,00 € sowie fiir den Deichkronenweg i.H.v. 60.450,00 €
geleistet.

Die Sonderposten wurden entsprechend der Nutzungsdauer der jeweils zugeordneten Vermé-
gensgegenstande aufgelost.

4.3.7  Schulden

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten wird in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Schulden 2012 2013 Veranderung
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 564.766,86 € 716.377,20 € 151.610,34 €
Liquiditatskredite 417.800,39 € 622.513,16 € 204.712,77 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 101.135,96 € 54.036,13 € -47.099,83 €
Transferverbindlichkeiten 10.207,00 € 0,00 € -10.207,00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 7.443,06 € 10.266,32 € 2.823,26 €
Insgesamt 1.101.353,27 € 1.403.192,81 € 301.839,54 €

Im Berichtszeitraum wurde ein Investitionskredit in Hohe von 170.000,00 € aufgenommen.
Eine Ermachtigung aus dem Haushalt zur Aufnahme von Krediten fiir Investitionen lag aus
dem Vorjahr in Hohe von 282.700,00 € sowie aus dem Prifungsjahr in Hohe von 26.000,00 €
VvOor.

Der Endbestand an Zahlungsmittel zum Ende des Haushaltsjahres in der Finanzrechnung wird
als Liquiditatskredit ausgewiesen (Vgl. Pkt. 4.3.4). Zum 31.12.2013 wurden Liquiditatskredite
in Hohe von 622.513,16 € ausgewiesen.

Wie aus der Schuldentlibersicht ersichtlich, handelt es sich bei den Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen und den Sonstigen Verbindlichkeiten um kurzfristige (bis zu einem
Jahr) Verbindlichkeiten, deren Zahlung im laufenden Jahr nicht mehr getatigt werden konnten
und daraufhin im Haushaltsjahr 2013 getatigt wurden.
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4.3.8 Rickstellungen

Im Berichtszeitraum wurden folgende Riickstellungen gebildet:

Riickstellungen 2012 2013 Veranderung

Rickstellungen fir Altersteilzeit und dhnliche MaR nahmen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 76.473,00 € 18.645,00 € -57.828,00 €
Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 € 15.000,00 € 15.000,00 €
Andere Riickstellungen 19.874,41 € 31.634,41 € 11.760,00 €
Insgesamt 96.347,41 € 65.279,41 € -31.068,00 €

Soweit notwendig wurden die Riickstellungen fiir Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde
nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren. Die Riickstel-
lungen wurden in der Héhe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger Beurteilung zur
Erflllung der Leistungspflicht erforderlich war. Insgesamt waren sie als auskdmmlich anzuse-
hen. Alle Riickstellungen waren ausreichend belegt.

Ruckstellungen fiir Unterlassene Instandhaltung wurde in Héhe von 15.000,00 € fiir die Sa-
nierung der Turnhalle in Sandstedt gebildet. '

Andere Ruckstellungen wurden fir Priifungsgebihren der ersten Erdffnungsbilanz, des Jah-
resabschlusses 2012 und 2013 sowie fiir erwartete Folgekosten aufgrund eines Gerichtsurteils
bezuglich der Gewerbesteuer und Zinszahlungen der Sparkassen gebildet.

4.3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einzahlungen, die vor
dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Ertrag fiir eine bestimmte Zeit danach dar- y
stellen.

Ausgewiesen wurde hier eine Summe in Hohe von 422,00 €.

4.4 Ubersicht (iber die ins Folgejahr zu (ibertragenden Haushaltserméchtigungen

Haushaltsreste fiir Investitionen und InvestitionsféordermafRnahmen und den damit verbunde-
nen Auszahlungen wurden in Héhe von 247.022,11 € in das Jahr 2014 (ibertragen.

Eine Aufstellung der EinzelmaBnahmen wurde im Jahresabschluss nicht ausgewiesen.
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5 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2013 wurde insgesamt ein Jahresfehlbetrag von -212.826.77 € erzielt (val.
Pkt. 4.1.5). Damit gelang es im Prifungsjahr 2013 nicht, den erforderlichen Haushaltsaus-
gleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG herzustellen. Geplant wurde ein Jahresfehlbetrag von
-243.700,00 €.

5.2 Zusammenfassung

Die Prufung des Jahresabschlusses ergab, dass die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung
ordnungsgeman aus den Blichern entwickelt wurde. :

Die Prifung der OrdnungsméRigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des Rech-
nungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens ergab,
dass die rechtlichen Vorgaben grundsétzlich eingehalten wurden. Unwesentliche Feststellun-
gen wurden mit der Verwaltung besprochen und an dieser Stelle nicht weiter aufgenommen.

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschliefenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben. Die Vermégens-
werte waren richtig und vollstandig nachgewiesen.

Die Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung entsprachen den gesetzlichen Vorschrif-
ten.
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6 Erklarung des Rechnungspriifungsamtes

Es wird bestatigt, dass
® der Haushaltsplan eingehalten wurde,

® bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren wurde,

® der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

® das Vermdgen richtig nachgewiesen wurde.

Ferner hat die Priifung ergeben, dass

® die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch be-
grindet und belegt waren,

® die Bucher nach den Grundsatzen ordnungsgeméaRer Buchfilhrung gefilhrt wurden.

Das Rechnungsprifungsamt hat die in den §§ 155, 156 NKomVG vorgeschriebenen Priifungs-
aufgaben durchgefiihrt. Der Rat der Gemeinde Hagen im Bremischen hat als Rechtsnachfol-
ger der Gemeinde Sandstedt iber den Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013 der Ge-
meinde Sandstedt nach § 129 Abs. 1 NKomVG zu beschlieBen und (iber die Entlastung des
ehemaligen Gemeindedirektors der Gemeinde Sandstedt, Herrn Jirgen Grundmann, zu ent-
scheiden.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Cuxhaven
Cuxhaven, den 07.07.2022

Die Fachgebietsleiterin: Der Prifer:
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