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1 Allgemeines

1.1 Prifungsauftrag / -umfang

Geprift wurde der Jahresabschluss der Samtgemeinde Hagen flr das Jahr-2012. Die Samt-
gemeinde Hagen hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2012 auf das Neue Kommunale Rech-
nungswesen (NKR) umgestellt und damit erstmalig zum 31.12.2012 einen Jahresabschluss
nach dem NKR aufgestellt.

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) i. V. m. § 1563 Abs. 3 NKomVG.

Bei der Prifung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO), die zum 01.01.2017 durch die Kom-
munalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) ersetzt wurde, zu berilcksichtigen. In
diesem Bericht wird auf die aktuell geltenden Vorschriften verwiesen.

Die Jahresabschlussprifung wurde entsprechend § 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 vorgelegten Un-
terlagen. Die Vorlage des Jahresabschlusses erfolgte im Juli 2021.

Im Einzelnen sind vorgelegt worden:

= die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit Anlagen,

» die Ergebnisrechnung,

= die Finanzrechnung,

u die Bilanz,

. der Anhang und die Anlagen zum Anhang.

Die Anlagen zum Anhang bestehen aus

g dem Rechenschaftsbericht,

= der Anlagenibersicht,

= . der SchuldenUlbersicht,

u der Forderungsibersicht,

. der Ubersicht {iber die ins Folgejahr zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen.

Die weiteren zur Prifung erforderlichen Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt
(RPA) bereitwillig durch die Verwaltung der Samtgemeinde Hagen Verfligung gestellt und
ebenso die notwendigen Auskiinfte erteilt.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss vermittelten Bildes der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im
Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems sowie Nachweise fir die Angaben in der Buchfiihrung im Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und Anlagen Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.

1.2 Vorangegangene Priifung

Bei der Vorjahrespriifung handelt es sich um die Priifung der Jahresrechnungen 2010 bis 2011
(letzter kameraler Abschluss). Der Prifbericht wurde der Samtgemeinde Hagen am
15.11.2013 zugeleitet. Der Rat der Gemeinde Hagen hat die Jahresrechnungen fr die Jahre
2010 bis 2011 einschl. der aufler- und UberplanmaRigen Ausgaben in seiner Sitzung am
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23.05.2017 genehmigt und der ehemaligen Samtgemeindebirgermeisterin, Frau Susanne
Puvogel, die Entlastung erteilt.

Der Prufbericht der ersten Eréffnungsbilanz der Samtgemeinde Hagen zum 01.01.2012 wurde
der Gemeinde am 20.07.2020 zugeleitet. Der Rat der Gemeinde Hagen hat die Eréffnungsbi-
lanz der Samtgemeinde am 17.09.2020 beschlossen. Die Bekanntgabe und Verofféntlichung
nach § 129 Abs. 2 NKomVG erfolgte entsprechend den Regelungen der Hauptsatzung der
Gemeinde Hagen vom 25.06.2018. Die Bekanntmachung erfolgte durch Aushang in den amt-
lichen Aushangkasten.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Anhanges

Die Anfangsbestiande des Haushaltsjahres stimmen mit den Werten der Erdéffnungsbilanz
Uberein. Es besteht Bilanzidentitat. Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet. Die
Vermogensgegenstande, Schulden und Rickstellungen wurden zum Abschlussstichtag
grundsétzlich einzeln bewertet. Die Kommune bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die an-
gesetzten Werte sind nachvollziehbar.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden be-
achtet. Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaf aus den Blichern und sonsti-
gen Aufzeichnungen entwickelt. Das Saldierungsverbot wurde im Wesentlichen beachtet.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erlduterungen. Beigefiigt war eine:

e Anlagenubersicht,

e Schuldenubersicht,

e Forderungslbersicht und ein
¢ Rechenschaftsbericht.

Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

2.2 Buchfuhrung und Belegprtifung

Die Buchfiihrung und die Erstellung der Jahresabschliisse erfolgten unter Anwendung des
EDV-Buchflihrungssystems ,proDoppik“ der Firma H & H als Hersteller und Service-Partner.

Die Belegpriifung wurde stichprobenweise durchgefihrt. Die Belege wurden im Buchungs-
system grundsatzlich bei den entsprechenden Buchungen abgespeichert. Die festgestellte
Fehlerquote lag im akzeptablen Bereich. Belege flr Jahresabschlussbuchungen und fir Um-
buchungen konnten teilweise nicht vorgelegt werden.

Zweifel an einer ordnungsgemaflen Buchfuhrung bestehen nicht. Das Vier-Augen-Prinzip
wurde in der Samtgemeinde Hagen beachtet.
2.3 Sicherheitsstandards

Die Vollstandigkeit der Konten war ausreichend gegen Verlust und Manipulation gesichert.
Gleichzeitig bestand ein ausreichender Schutz vor unbefugten Eingriffen. Es war jederzeit ge-
wahrleistet, dass die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen lesbar und aus-
druckbar waren. Die Aufbewahrung der Unterlagen erfolgte sicher und geordnet.

Insgesamt waren die Anforderungen an eine durch eine elektronische Datenverarbeitung un-
terstitzte Buchfihrung erfullt.
2.4 Vergabewesen / Technische Priifung

Im Prifungsjahr 2012 gab es in der Samtgemeinde Hagen diverse Vergaben, die vom Rech-
nungsprifungsamt geprift wurden, da sie Uber den entsprechenden Schwellenwerten lagen.

Darliber hinaus wurde in 2012 eine technische Priifung fiir die Haushaltsjahre 2008 bis 2011
durchgefiihrt. Der Bericht Uber diese Priifung ist datiert vom 01.10.2012.
2.5 Steuerung

Eine Kosten- und Leistungsrechnung, die zur Steuerung des Haushaltes erforderlich ist, wurde
nicht eingerichtet. Ein unterjdhriges Berichtswesen erfolgte nur bei Bedarf.
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3 Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltswirtschaft der Samtgemeinde Hagen wurde im gepriften Haushaltsjahr nach
folgenden Grundlagen gefuhrt:

Haus- " bekannt- Auslegung

halts- | Art der Satzung Ratdeachiuss fiGshehiniging gemacht

e vom vom ; i on bis
2012 |Haushaltssatzung 28.02.2012 22.05.2012 31.05.2012 04.06.2012 12.06.2012

Gemal § 112 Abs. 3 Satz 1 NKomVG wird die Haushaltssatzung am Tag nach dem Ende der
offentlichen Auslegung des Haushaltsplans, frihestens mit Beginn des Haushaltsjahres

- rechtswirksam und gilt fiir das Haushaltsjahr, also ggf. auch rickwirkend. -

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalauf-
sichtsbehdrde spéatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die-
ser Termin wurde nicht eingehalten.

Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungsgemaf im Amtsblatt fir den Land-
kreis Cuxhaven.
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3.2 Haushaltsfestsetzung

Fur das geprifte Haushaltsjahr hat der Rat der Samtgememde Hagen in der Haushaltssatzung
die nachstehend genannten Festsetzungen getroffen:

Haushaltsjahr
Haushaltssummen 2012
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 8.083.300 €
ordentliche Aufwendungen 9.083.200 €
auf3erordentliche Ertrage 3.000 €
aulerordentliche Aufwendungen 3.000 €
Finanzhaushalt ‘
Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 7.789.300 €
§ 1 |Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit AAT0.ThOE
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 520.600 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 1.208.200 €
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 687.600 €
Auszahlungen flr Finanzierungstatigkeit 109.300 €
nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 8.997.500 €
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 9.794.200 €
§ 2 |Gesamtbetrag der Kredite 687.600 €
§3 Gesamtbetrag der 0€
Verpflichtungserméachtigungen 4
§ 4 |Hochstbetrag der Liquiditatskredite 13.394.200 €
Hebesatz
Samtgemeindeumlage
§5 nach der Einwohnerzahl auf 130,3814 € je Einwohner,
nach der Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage auf 30,5 v.H.

Der gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich wurde im Haushalts-
jahr 2012 nicht erreicht. Die Ertragskraft der Samtgemeinde Hagen reichte nach den Planan-
satzen nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen belief
sich nach § 4 der Haushaltssatzung fiir 2012 auf einen Betrag von 13.394.200,00 €.

Von der Moglichkeit zur Bildung von Budgets nach § 4 Abs. 3 KomHKVO wurde kein Gebrauch
gemacht. Auch wurde im Haushaltsplan keine Deckungsfahigkeit erklart. Hierdurch sind An-
sétze flir Aufwendungen nicht gegenseitig deckungsféhig. Uberschreitungen von einzelnen
Ansétzen stellen dementsprechend unmittelbar UberplanmaRige Aufwendungen dar. Ebenso
sind Aufwendungen aufgrund des fehlenden Budgets nicht in das Folgejahr tibertragbar.

Regelungen zu Budgets wurden durch die Verwaltung trotz des Fehlens angewendet. Eine
detaillierte Priifung der einzelnen Vorgénge wurde nicht durchgefiihrt.

Uber- und aulerplanmaBige Aufwendungen sind vom Rat der Samtgemeinde Hagen zu be-
schlieSen. In ihrer Haushaltssatzung hat die Samtgemeinde keine Wertgrenzen fiir tiber- und
aulerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen festgelegt. iber die der Samtgemeinde-
birgermeister entscheiden kann. In der Hauptsatzung der Samtgemeinde Hagen vom
27.02.2007 findet sich ebenfalls keine Regelung zu lber- und auRerplanméRigen Aufwendun-
gen/Auszahlungen. :
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Der Haushalt der Samtgemeinde Hagen ist in drei Teilhaushalte gegliedert. Die drei Ge-
schaftsbereiche der Verwaltung bilden die jeweiligen Teilhaushalte und umfassen die Bereiche
,Finanzen und Ordnung®, ,Innerer Service und Familienangelegenheiten sowie ,Bauservice
und Wirtschaft”. -

3.3 Vorlaufige Haushaltsflihrung

Im Zeitraum vom 01.01. bis zum Ende der Auslegungsfrist untérlag die Haushaltswirtschaft
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Im Einzelnen wird auf die Rechtswirkungen nach § 116 Abs.
1 NKomVG verwiesen.

Die vorlaufige Haushaltsfiihrung bewirkt, dass insbesondere im investiven Bereich, aber auch
bei Jahresausschreibungen, Ausschreibungsverzogerungen eintreten und giinstigere Preise
nicht erzielt werden. Ferner diirfen die Kommunen nur Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fiir die Weiterfiihrung
notwendiger Ausgaben unaufschiebbar sind und in diesem Rahmen insbesondere Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaRnahmen, firr die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage
vorgesehen waren, fortsetzen. AuRerdem werden die Abgaben nach den in der Haushaltssat-
zung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht die Maglichkeit, Kredite
umzuschulden.

Ob die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung eingehalten wurden, wurde nicht
Uberprift.
3.4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen belief
sich nach § 4 der Haushaltssatzung fiir 2012 auf einen Betrag von 13.394.200,00 €.

Bis zum Inkraftireten der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2012 galt geméaR § 122 Abs.
1 NKomVG der Hochstbetrag aus dem Vorjahr.

Der Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite wurde am 31.12.2012 nicht (iberschritten.

Ob und inwieweit im Laufe des Haushaltsjahres Uberschreitungen stattfanden, wurde im Ein-
zelnen nicht geprift, da keine Anzeichen hierauf hingedeutet haben.
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4 Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012

4.1 Ergebnisrechnung

In der folgenden Tabelle ist die Ergebnisrechnung im Vergleich zu den Planansatzen zusam-
mengefasst dargestellt. Ein Vergleich zum Vorjahr ist aufgrund des erstmalig aufgestellten

Jahresabschlusses nach dem NKR nicht méglich.

Ergebnisrechnung 2012
Ergebnisse Planansitze Plan / Ist
2012 2012 Vergleich

Ordentliche Ertrage

Steuern u. &hnl. Abgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Zuwendungen u. allg. Umlagen 6.473.218,88 €| 6.737.400,00 € -264.181,12 €
Auflésungsertrdge aus Sonderposten 215.903,47 € 297.000,00 € -81.096,53 €
sonstige Transferertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
offentlich-rechtliche Entgelte 981.108,25 € 905.400,00 € 75.708,25 €
privatrechtliche Entgelte 46.099,44 € 41.900,00 € 4.199,44 €
Kostenerstattungen u. -umlagen 96.120,71 € 81.000,00 € 15.120,71 €
Zinsen u. ahnliche Finanzertrage 5.310,13 € 14.000,00 € -8.689,87 €
aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
sonstige ordentliche Ertrage 309.626,05 € 6.600,00 € 303.026,05 €
Summe ordentliche Ertrage 8.127.386,93 €| 8.083.300,00 € 44.086,93 €
Ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fir aktives Personal 4.713.508,20 €| 4.314.800,00 € 398.708,20 €
Aufwendungen fiir Versorgung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Aufwendungen f. Sach- u. Dienstlstg. 1.268.583,65 €| 1.778.000,00 € -509.416,35 €
Abschreibungen 246.057,55 € 606.500,00 € -360.442,45 €
Zinsen u. dhnliche Aufwendungen 652.734,07 € 588.700,00 € 64.034,07 €
Transferaufwendungen 1.229.722,04 €| 1.242.600,00 € -12.877,96 €
sonstige ordentliche Aufwendungen 521.697,77 € 552.600,00 € -30.902,23 €
Summe ordentliche Aufwendungen 8.632.303,28 €| 9.083.200,00 € -450.896,72 €
Ordentliches Ergebnis -504.916,35 € -999.900,00 € 494.983,65 €
auerordentliche Ertrage 8.049.879,85 € 3.000,00 €| 8.046.879,85 €
auBerordentIiche»Aufwendungen 2.261,16 € 3.000,00 € -738,84 €
AuRerordentliches Ergebnis 8.047.618,69 € 0,00 € 8.047.618,69 €
Jahresergebnis 7.542.702,34 € -999.900,00 €| 8.542.602,34 €

4.1.1 Plan-/ Ist-Analyse

Der Haushalt der Samtgemeinde Hagen ist in drei Teilhaushalte gegliedert.

Die eingeplanten Ertrage in Summe von 8.083.300,00 € konnten im gepriiften Jahr 2012 rea-
lisiert werden. Insbesondere die Zuwendungen und allgemeine Umlagen mit
-264.181,12 € und die reduzierten Auflésungsertrage aus Sonderposten mit -81.096,53 € wa-
ren flr Minderertrage gegeniiber dem Planansatz maRgeblich. Bei den sonstigen ordentlichen
Ertragen sowie bei den offentlich-rechtlichen Entgelten konnten dagegen Mehrertrage von
303.026,05 € und in H6he von 75.708,25 € erwirtschaftet werden. Im Haushaltsjahr 2012 wur-
den ordentliche Ertrage in Hoéhe von 8.127.386,93 € erzielt.

Die Ergebnisse einzelner Aufwandspositionen lagen im gepriiften Haushaltsjahr zum Teil er-
heblich unter den Planansétzen. So sind die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
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mit rd. -509,4 T €, die Abschreibungen mit rd. -360,4 T € und die sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen mit rd. -30,9 T € unterhalb der Planwerte geblieben. Der Bereich der Personalauf-
wendungen hat sich um rd. 398,7 T € erhéht. Mehraufwand als geplant gab es auch beim Zins-
und Transferaufwand. Das Haushaltsjahr 2012 schloss insgesamt mit Minderaufwendungen
von 450.896,72 € und einem Ergebnis bei den ordentlichen Aufwendungen in Hbhe von
8.632.303,28 € ab.

Die Samtgemeinde Hagen hat als Jahresergebnis 2012 insgesamt einen Uberschuss in Hohe
von 7.542.702,34 € ausgewiesen. Auf das ordentliche Ergebnis entfallt davon ein Fehlbetrag
in Hohe von -504.916,35 € und auf das auRerordentliche Ergebnis ein Uberschuss in Hohe
von 8.047.618,69 €. Dieser Uberschuss ist zuriickzufilhren auf die Entschuldungshilfe des
Landes Niedersachsen. Mit Datum vom 11.06.2012 wurde zwischen dem Land Niedersachsen
und der Samtgemeinde Hagen mit ihren Mitgliedsgemeinden ein entsprechender Zukunftsver-
trag geschlossen, der die Zahlungsverpflichtung des Landes in § 7 des Vertrages Uber
8.018.982,21 € enthielt.

4.1.2
Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erlautert.

Ordentliches Ergebnis — Ertrage

4.1.2.1

Die Ertrége setzen sich aus den Schllsselzuweisungen, der Samtgemeindeumlage sowie den
sonstigen Zuwendungen und Zuweisungen zusammen.

Zuwendungen u. Umlagen

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der Zuwendungen und Umlagen als wich-
tigste Finanzierungsquelle der Samtgemeinde Hagen dargestellt:

Zuwendungen, :
allgemeineg Umlagen 2012 Plan Abweichung
Schliisselzuweisungen 2.356.376,00 € 2.036.300,00 € 320.076,00 €
Bedarfszuweisungen 0,00 € 600.000,00 € -600.000,00 €
Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 186.280,00 € 183.500,00 € 2.780,00 €
Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke vom Land 312.480,09 € 256.400,00 € 56.080,09 €
Zuweisungen fir Ifd: Zwecke von Gemeinden/GV 504.345,30 € 290.000,00 € 214.345,30 €
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von gesetzl. Sozialvers. 3.110,22 € 9.200,00 € -6.089,78 €
Zuschusse fur Ifd. Zwecke von privaten Unternehmen 2.500,00 € 0,00 € 2.500,00 €
Zuschisse fir Ifd. Zwecke von (ibrigen Bereichen 14.090,27 € 16.700,00 € -2.609,73 €
Samtgemeindeumlage 3.094.037,00 € 3.345.300,00 € -251.263,00 €
Gesamt 6.473.218,88 € 6.737.400,00 € -264.181,12 €

Die Ertrége aus den oben genannten Zuweisungen und Umlagen machten im Jahr 2012 rd.
82,6 v.H. der gesamten Ertrage aus. Bezogen auf die Samtgemeindeumlage sind das wiede-
rum rd. 39,5 v. H. am Gesamtertrag, und das obwohl ca. eine Viertelmillion Euro weniger ver-
einnahmt wurde als veranschlagt. Eingeplante Bedarfszuweisungen i.H.v 600,0 T€ wurden
nicht eingenommen. Bei den Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke von Gemeinden/GV konnten dage-
gen deutliche Mehrerlse von rd. 214,3 T€ eingenommen werden.

41.2.2 Ertréage a. d. Aufl. von Sonderposten

Auflésungsertrige aus Sonderposten 2012 Plan Abweichung
Sopo Investitionszuweisungen- und zuschiisse 213.953,21 € 297.000,00 € -83.046,79 €
Sopo Beitrdge und dhnliche Entgelte 1.950,26 € 0,00 € 1.950,26 €
Gesamt 215.903,47 € 297.000,00 € -81.096,53 €

Ausgewiesen wurden hier insbesondere die Auflésungsertrédge von Sonderposten (SoPo) aus
Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Beitrdgen in Hohe von 215.903,47 €. Die
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Auflésung erfolgte im Wesentlichen analog zu den Abschreibungen der entsprechenden In-
vestitionen und neutralisiert diese in entsprechender Hohe.

Auf Grund der zum Planungszeitpunkt fehlenden Eréffnungsbilanz konnten die Planansatze in
diesem Bereich nur grob geschéatzt werden, wodurch im Jahresabschluss diese grofe Diffe-

renz von rd. 83,0 T€ zwischen den Anséatzen

und den tatsachlichen Auflosungsertragen ent-

standen ist.

4123 Offentlich-rechtliche Entgelte

Offentlich-rechtliche Entgelte 2012 Plan Abweichung
Verwaltungsgebihren 7.765,02 € 0,00 € 7.765,02 €
Allgemeine Verwaltungsgebiihren 100.630,75 € 96.100,00 € 4.530,75 €
Verwaltungsgebliihren (Fiihrungsezugnisse) 3.549,00 € 4.000,00 € -451,00 €
Verwaltungsgebiihren (Gewerbezentralregister) 533,00 € 400,00 € 133,00 €
Verwaltungsgebiihren (Erwerb Nutzungsrechte) 5.174,51 € 2.900,00 € 227451 €
Verwaltungsgebiihren (GBH) Erwerb Nutzungsentg. 3.314,95 € 0,00 € 3.314,95 €
Verwaltungsgebuhren (Verlang. Nutzungsrechte) 2.570,10 € 2.700,00 € -129,90 €
Benutzungsgebuhren u. dhnl. Entgelte 523.959,17 € 720.700,00 € -196.740,83 €
Unterhaltungs- und Benutzungsgebihren 63.224,60 € 65.000,00 € -1.775,40 €
GBH Unterhaltungs- und Benutzungsgebiihren 844,10 € 0,00 € 844,10 €
Kapellenbenutzungsgebiihren 15.852,80 € 12.600,00 € 3.252,80 €
Benutzungsgeb. KITA, Erst. Landkreis und Land 181.567,66 € 0,00 € 181.567,66 €
Musikschulgebiihren 63.045,09 €| 1.000,00 € 62.045,09 €
Benutzungsgebihren u. dhnl. Entgelte (KITA) 9.077,50 € 0,00 € 9.077,50 €
Gesamt 981.108,25 € 905.400,00 € 75.708,25 €

Die hier entstandenen Ertrage resultieren insbesondere aus Verwaltungsgebiihren fiir ver-
schiedene Leistungen sowie Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte, die sich hauptsich-
lich aus dem Bereich Kindertagesstéatten, Musikschule und Friedhofswesen ergaben.

Im Vergleich zu den veranschlagten Ansétzen konnten hier Mehrertrdge von
75.708,25 € erzielt werden.

41.2.4 Privatrechtliche Entgelte

Privatrechtliche Entgelte 2012 Plan Abweichung
Mieten und Pachten 17.194,54 € 28.300,00 € -11.105,46 €
Ertrage aus Verkauf 5.166,58 € 2.000,00 € 3.166,58 €
Ertrage aus Verkauf 756,06 € 700,00 € 56,06 €
Kartenverkauf Meldeamt 288,45 € 0,00 € 288,45 €
Ertrage aus Verkauf von Grabplatten 13.340,00 € 7.600,00 € 5.740,00 €
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 7.653,81 € 2.600,00 € 5.053,81 €
Schadenersatzlstg. fir GVG und SaPo-Gegenst. 0,00 € 700,00 € -700,00 €
Teilnehmerbeitrage fiir eigene Veranstaltungen 1.700,00 € 0,00 € 1.700,00 €
Gesamt 46.099,44 € 41.900,00 € 4.199,44 €

Bei den im Prifungszeitraum entstandenen Ertréagen aus privatrechtlichen Entgelten handelte
es sich im Wesentlichen um Ertrage, die sich aus Vermietung und Verpachtung sowie dem
Verkauf von Grabplatten im Friedhofswesen ergaben.

Bei den sonstige privatrechtlichen Leistungsentgelten handelt es sich insbesondere um die
Abrechnung der Vorrate mit der Mitgliedsgemeinde Hagen in Héhe von rund 4.000,00 €.

Im Haushaltsjahr konnten privatrechtliche Entgelte von insgesamt 46.099,44 € erzielt werden.
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4.1.2.5 Kostenerstattungen und —umlagen

Kostenerstattungen und -umlagen 2012 Plan Abweichung
Erstattungen vom Land 310,65 € 300,00 € 10,65 €
Erstattungen von Gemeinden/GV 94.134,61 € 73.600,00 € 20.534,61 €
Erstattungen von verbundenen Unternehmen 0,00 € 4.100,00 € -4.100,00 €
Erstattungen (ibrige Bereiche 1.675,45 € 3.000,00 € -1.324,55 €
Gesamt 96.120,71 € 81.000,00 € 15.120,71 €

Bei den im Prifungszeitraum entstandenen Ertragen aus Kostenerstattungen handelte es sich
um Ertrage, die sich im Wesentlichen aus Erstattungen vom Landkreis Cuxhaven und von
anderen Kommunen oder Bereichen ergaben.

Mehrertrdge von rd. 15,7 T€ entstanden durch die Erstattung von Personal- und Sachkosten
fur standesamtliche Tétigkeiten durch Gemeinde Beverstedt. Fiir die Abrechnung der Fahr-
zeugstilllegungen durch den Landkreis Cuxhaven sind rund 5.400,00 € an Mehrertrag entstan-
den. Obwohl nicht im Haushalt veranschlagt, sind Kostenerstattungen fir Personalkostenan-
teile fir Gemeindeverbindungsstralen von rund 25.000,00 € gezahlt worden.

Bei der Erstattung von Personalkosten fiir die Musikschule Beverstedt-Hagen sind jedoch rund
16.500,00 € weniger als veranschlagt erzielt worden. Im Ergebnis sind Kostenerstattungen
und -umlagen in Héhe von 96.120,71 € in 2012 eingegangen.

41.2.6 Zinsen und &hnliche Finanzertrage

Zinsen und dhnliche Finanzertrage 2012 Plan Abweichung
Zinsertrage von Gemeinden/Gemeindeverbanden 3.238,86 € 14.000,00 € -10.761,14 €
Gewinnanteile aus verb. Untern. u. Beteiligungen 21,78 € 0,00 € 21,78 €
sonstige Finanzertrage 2.049,49 € 0,00 € 2.049,49 €
Gesamt 5.310,13 € 14.000,00 € -8.689,87 €

Bei den im Priifungszeitraum entstandenen Finanzertrdgen handelte es sich um Zinsertrage
und Dividenden fiir Anteile an der Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland.

41.2.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrige 2012 _Plan Abweichung
BuRgelder 5.810,60 € 600,00 € 5.210,60 €
Sé&umniszuschlage, Stundungszinsen u.a. 13.787,41 € 6.000,00 € 7.787,41 €
ErtrAge aus Herabsetzung, Wertberichtigungen 290.028,04 € 0,00 € 290.028,04 €
Gesamt 309.626,05 € 6.600,00 € 303.026,05 €

Hier wurden neben der Herabsetzung der Pensionsriickstellung die Ertrage aus BuRgeldern

und Nebenforderungen wie Saumniszuschligen und dergleichen vereinnahmt.




Bericht Gber die Priifung des Jahresabschlusses 2012 der Samtgemeinde Hagen -14 -
4.1.3  Ordentliches Ergebnis — Aufwendungen
Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erldutert.
4.1.3.1 Personalaufwendungen fiir aktives Personal

- Die Entwicklung der Personalaufwendungen fiir aktives Personal stellt sich wie folgt dar:
Personalaufwendungen 2012 Plan Abweichung
Beamtenbezilige 256.905,92 € 266.300,00 € -9.394,08 €
Dienstaufwandsentschadigungen 4.092,36 € 4.100,00 € -7,64 €
Dienstaufwendungen fiir Arbeitnehmer 2.887.140,34 € 2.950.700,00 € -63.559,66 €
Dienstaufwendungen flir sonstige Beschaftigte 421.226,54 € 135.600,00 € 285.626,54 €
Beitrdge zur Versorgungskasse fir Beamte 100.159,00 € 101.300,00 € -1.141,00 €
Zufuhrung zur Versorgungsriicklage fur Beamte 0,00 € 5.300,00 € -5.300,00 €
Beitrage zur Versorgungskasse fiir Beschéftigte 201.630,58 € 233.400,00 € -31.769,42 €
Versorgungsbeitrége fiir sonstige Beschaftigte 0,00 € 1.100,00 € -1.100,00 €
Sozialversicherungsbeitrdge Beschaftigte 588.940,17 € 586.500,00 € 2.440,17 €
Beihilfen und Unterstitzungsleistungen 32.338,29 € 30.500,00 € 1.838,29 €
Zufuhrung zur Pensionsriickstellung 221.075,00 € 0,00 € 221.075,00 €
Gesamt 4.713.508,20 € 4.314.800,00 € 398.708,20 €

Die Personalaufwendungen stellen neben den Transferaufwendungen den gréRten Anteil an
den Gesamtaufwendungen der Samtgemeinde dar. Im Jahr 2012 machten die Aufwendungen
fur Personal rd. 54,6 v. H. der gesamten ordentlichen Aufwendungen aus. Entgegen der Pla-
nung sind Mehraufwendungen von insgesamt 398.708,20 € entstanden, die im Wesentlichen

auf die sonstigen Beschaftigten entfallen.
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4..3.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2012 Plan Abweichung
Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 217.459,71 € 595.200,00 € -377.740,29 €
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermdgens 125.979,38 € 161.100,00 € -35.120,62 €
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 23.657,53 € 27.100,00 € -3.442,47 €
Erwerb geringwertiger Vermogensgegensténde 33.473,10 € 53.400,00 € -19.926,90 €
Mieten und Pachten 2.899,29 € 14.700,00 € -11.800,71 €
Leasing 40.095,58 € 45.300,00 € -5.204,42 €
Leasing (Maschinen, Geréte) 28.915,56 € 28.100,00 € 815,56 €
Leasing (PKW) 11.180,02 € 17.200,00 € -6.019,98 €
Bewirtschaftung der Grundstlicke und baulichen Anlagen 323.819,33 € 318.400,00 € 5.419,33 €
Bewirtschaftung der Grundstlcke und baulichen Anlagen 122.127,89 € 285.900,00 € -163.772,11 €
Energieaufwand fir Grdstk. und baul. Anlagen 179.591,43 € 16.500,00 € 163.091,43 €
Versicherungsaufwand fir Grdstk. und baul. Anlagen 2.300,01 € 1.300,00 € 1.000,01 €
Bewirtschaftung Tumnhalle GS Bramstedt 19.800,00 € 14.700,00 € 5.100,00 €
Haltung von Fahrzeugen 96.132,48 € 96.300,00 € -167,52 €
Allgemeine Aufwendungen fiir Beschaftigte 101.951,99 € 103.200,00 € -1.248,01 €
Allgemeine Aufwendungen flir Beschaftigte 32.270,55 € 34.100,00 € -1.829,45 €
Besond. Aufwendungen fiir Beschattigte (Aus-/Fortbildung) 69.681,44 € 69.100,00 € 581,44 €
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 105.811,73 € 173.200,00 € -67.388,27 €
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 10,00 € 0,00 € 10,00 €
Allgemeine Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 25.263,13 € 36.400,00 € -11.136,87 €
Betriebsaufwendungen (Extern) 10.764,35 € 8.500,00 € :2.264,35 €
Veranstaltungen 22.283,06 € 36.400,00 € -14.116,94 €
Lehr- und Lernmittel 27.928,46 € 33.100,00 € -5.171,54 €
Biicher/Zeitschriften in Bibliotheken (Erwerb und Einbinden) 1.243,56 € 0,00 € 1.243,56 €
Schulschwimmen 6.153,00 € 6.000,00 € 153,00 €
Atemschutzuntersuchung 6.337,20 € 6.500,00 € -162,80 €
Ehrungen, Wettkdmpfe 2.363,82 € 2.000,00 € 363,82 €
Verdienstaufall 0,00 € 3.000,00 € -3.000,00 €
Unterbringung von Fundtieren 2.625,00 € 4.800,00 € -2.175,00 €
Planungskosten 840,15 € 36.500,00 € -35.659,85 €
Erwerb von Vorraten 26.358,77 € 35.300,00 € -8.941,23 €
Allgemeine Waren (Vorréte) 220,87 € 500,00 € -279,13 €
Mittagessenverpflegung 5.017,50 € 6.500,00 € -1.482,50 €
Lebensmittel (Vorrate) 1.109,91 € 2.000,00 € -890,09 €
Stammbilicher (Erwerb) 1.563,21 € 1.900,00 € -336,79 €
Vorrate fur Stralenreinigung 8.829,54 € 16.800,00 € -7.970,46 €
Kauf von Grabplatten 9.408,00 € 6.600,00 € 2.808,00 €
EDV-Material (Vorréte) 209,74 € 1.000,00 € -790,26 €
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 170.944,76 € 154.800,00 € 16.144,76 €
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 2.000,00 € 2.000,00 € 0,00 €
Allgemeine Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 3.481,63 € 10.200,00 € -6.718,37 €
Aufwendungen fiir ADV-Dienstleistungen 132.853,42 € 142.600,00 € -9.746,58 €
Honorar Behindertenintegration 2.310,00 € 0,00 € 2.310,00 €
Planungskosten 30.299,71 € 0,00 € 30.299,71 €
Gesamt 1.268.583,65 € 1.778.000,00 € -509.416,35 €

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die
mit dem Ressourcenverbrauch einhergehen. Im Wesentlichen waren dieser Position die Un-
terhaltungsaufwendungen, Bewirtschaftungskosten firr die gemeindlichen Immobilien (bspw.
Heizung, Strom, Wasser), fir Strafen und Wege sowie die entsprechenden Versicherungs-

aufwendungen zugeordnet.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen blieben im Jahr 2012 mit insgesamt

509.416,35 € deutlich unter den Planansatzen.
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Diesem Bereich sollte sich in den folgenden Jahren einer erhdhten Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Entweder waren die Planansétze tatsachlich (iberhoht veranschlagt worden oder die
Unterhaltung des Sachvermdgens wurde nicht in erforderlichem MaRe umgesetzt. Mangelnde
Unterhaltung kann in den folgenden Jahren zu erhdhten Instandsetzungen fiihren.

4.1.3.3

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprachen den. Werten aus der Anlagenbuchhaltung.
Sie verliefen planmaRig in gleichen Jahresraten (linear) und beliefen sich auf folgende Be-
trage:

Abschreibungen

Abschreibungen 2012 Plan Abweichung

Afa auf immaterielles Vermdgen und Sachvermégen 31.344,89 € 3.400,00 € 27.944,89 €
Afa auf Gebaude 107.515,64 € 402.900,00 € -295.384,36 €
Afa auf Infrastrukturvermégen 14.825,84 € 200.000,00 € -185.174,16 €
Afa auf Fahrzeuge 75.098,50 € 0,00 € 75.098,50 €
Afa auf Betriebs- u. Geschaftsausstattung 11.512,44 € 0,00 € 11.512,44 €
Afa auf Sammelposten 5.698,44 € 0,00 € 5.698,44 €
Afa auf Forderungen 61,80 € 0,00 € 61,80 €
Sonstige Abschreibungen 0,00 € 200,00 € -200,00 €
Gesamt 246.057,55 € 606.500,00 € -360.442,45 €

Ahnlich wie bei den Auflésungsertragen aus Sonderposten sind auf Grund der zum Planungs-
zeitpunkt fehlenden Eréffnungsbilanz die Planansatze in diesem Bereich nur grob geschéatzt
worden. Durch einen deutlich geringeren Wert des Vermégens als ursprunglich angenommen,
sind auch die Abschreibungen mit -360.442,45 € deutlich geringer ausgefallen, als im Haushalt

veranschlagt.

4.1.3.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Die Entwicklung der Zinsen und ahnlichen Aufwendungen stellt sich wie folgt dar:

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2012 Plan Abweichung
Zinsaufwendungen an Gemeinden/GV 394,24 € 500,00 € -105,76 €
Zinsaufwendungen an &ffentl. Sonderrechnung 0,00 € 47.800,00 € -47.800,00 €
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 97.600,55 € 0,00 € 97.600,55 €
Zinsaufwendungen an sonstigen Inlédnd. Bereich 0,00 € 49.900,00 € -49.900,00 €
Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite 554.739,28 € 490.500,00 € 64.239,28 €
Gesamt 652.734,07 € 588.700,00 € 64.034,07 €

Im Jahr 2012 machten die Zinsaufwendungen rd. 7,6 v. H. der gesamten ordentlichen Aufwen-

dungen aus.
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4.1.3.5 Transferaufwendungen

Diese Position enthalt insbesondere Aufwendungen fir die Kreisumlage und Zuweisungen und
Zuschusse flr Ifd. Zwecke fur verschiedene Bereiche. Firr die Samtgemeinde Hagen waren
diesbeztiglich folgende Aufwendungen zu verzeichnen:

Transferaufwendungen 2012 Plan Abweichung

Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverb. 667,24 € 700,00 € -32,76 €
Zuschusse an private Unternehmen - 1.500,00 € 0,00 € 1.500,00 €
Zuschusse an (ibrige Bereiche 4.959,88 € 1.800,00 € 3.159,88 €
Umlagen/Beitrage an Wasser- und Bodenverbande 3.181,75 € 0,00 € 3.181,75 €
Gebihrenstaffel KITA 76.977,75 € 85.000,00 € -8.022,25 €
Geblihrenausfalle Musikschule 26.794,95 € 30.000,00 € -3.205,05 €
Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden/GV 3.100,00 € 3.100,00 € 0,00 €
Zuweisungen an Mitgliedsgemeinden 0,00 € 500,00 € -500,00 €
Allgemeine Zuweisungen an Zweckverb. und dergl. 106.111,47 € 120.200,00 € -14.088,53 €
Allgemeine Zuweisungen an (brige Bereiche 58.829,00 € 39.100,00 € 19.729,00 €
"Entschuldungsfonds” (Umlage an das Land) 18.544,00 € 0,00 € 18.544,00 €
Kreisumlage 929.056,00 € 962.200,00 € -33.144,00 €
Gesamt 1.229.722,04 € 1.242.600,00 € -12.877,96 €

Die Transferaufwendungen stellen neben den Personalaufwendungen und den Aufwendun-
gen far Sach- und Dienstleistungen mit die groRte Ausgabeposition im Haushalt der Samtge-
meinde Hagen dar. Wesentlichster Posten ist hier der Aufwand fiir die Kreisumlage. Des Wei-
teren folgen die Zuweisungen und Zuschisse an verschiedene (ibrige Bereiche, unter anderen
auch fir den Betrieb der Kindertageseinrichtungen. Insgesamt beliefen sich die Transferauf-
wendungen in 2012 auf rd. 14,2 v. H. der Gesamtaufwendungen.

4.1.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 2012 Plan Abweichung
Aufwendungen fur ehrenamtl. und sonsitge Tatigkeit 101.052,60 € 104.600,00 € -3.647,40 €
Sonstige Aufw. fur die Inanspruchnahme von Rechten 39.126,77 € 23.200,00 € 15.926,77 €
Mitgliedsbeitrage 21.325,66 € 21.300,00 € 25,66 €
Geschéaftsaufwendungen 220.366,95 € 266.400,00 € -46.033,05 €
Versicherungsbeitrage 35.116,46 € 37.600,00 € -2.483,54 €
Ausgleichsabgabe nach Schwerbehindertengesetz 441,00 € 1.200,00 € -759,00 €
Erstattungen an Bund 2.831,44 € 2.200,00 € 631,44 €
Erstattungen an Gemeinden/GV 98.514,24 € 85.700,00 € 12.814,24 €
Erstattungen an private Unternehmen 75,00 €| 0,00 € 75,00 €
Erstattungen an (brige Bereiche 2.847,65 € 10.400,00 € -7.562,35 €
Gesamt 521.697,77 € 552.600,00 € -30.902,23 €

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich groftenteils um Aufwendungen
fur ehrenamtliche und sonstige Tatige sowie um Geschaftsaufwendungen, Aufwendungen fiir
Reprasentationen, Steuern und Versicherungen.

Die Aufwendungen blieben mit insgesamt 521.697,77 € unter den geplanten Ansatzen.

4.1.4

Im auBerordentlichen Bereich werden insbesondere periodenfremde Ertrage und Aufwendun-
gen, Schadensersatzleistungen, Herabsetzungen von Riickstellungen sowie die Ertrdge aus
der VerauRerung von Vermogengegenstanden, die sich aus dem oberhalb des Buchwertes
erzielten Verkaufspreis ergeben, gebucht.

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
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AuBerordentliche Ertrage 2012 Plan Abweichung

Empfangene Schadenersatzleistungen u.a. 1.943,33 € 3.000,00 € -1.056,67 €
Sonstige aulRerordentliche Ertrage 0,02 € 0,00 € 0,02 €
AuBerordentlicher Ertrag aus Entschuldungshilfe 8.018.982,21 € 0,00 € 8.018.982,21 €
Sonstige periodenfremde Ertrage 23.480,29 € 0,00 € 23.480,29 €
Verauflerung von bew. Verm.-gegenst. oberhalb WG 5.429,00 € 0,00 € 5.429,00 €
Skontoertrag 45,00 € 0,00 € 45,00 €
Gesamt 8.049.879,85 € 3.000,00 € 8.046.879,85 €

Wie bereits unter Pkt. 4.1.1 ausgefuhrt, war fir die aufderordentlichen Ertrage msbesondere
die Entschuldungshilfe des Landes Niedersachsen verantwortlich.

AuBerordentliche Aufwendungen 2012 Plan Abweichung

Geleisteter Schadensersatz u.a. 894,76 € 3.000,00 € -2.105,24 €
Riickzahlungen fur Vorjahre 292,24 € 0,00 € 292,24 €
Verauferung von bew. Verm.-gegenst. oberhalb WG 1.074,16 € 0,00 € 1.074,16 €
Gesamt 2.261,16 € 3.000,00 € -738,84 €

Das auRerordentliche Ergebnis schloss im Jahr 2012 mit einem Uberschuss in Hohe von

8.047.573,69 € ab.

4.1.5 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlicheh und dem aulerordentlichen Ergebnis wurde als Jahresergeb-

nis ausgewiesen.

2012 Plan Abweichung
Jahresergebnis
Uberschuss (+) / 7.542.702,34 € -999.900,00 € -8.542.602,34 €
Fehlbetrag (-)
nachrichtlich Saldo:
ordentliches Ergebnis -504.916,35 € -999.900,00 € -494.983,65 €
aullerordentliches Ergebnis v8.047.618,69 € 0,00 € -8.047.618,69 €
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4.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden alle Zahlungsstrome eines Haushaltsjahres in Form von Ein-
und Auszahlungen erfasst. Als Ergebnis dieser Rechnung wird die Veranderung des Zahlungs-
mittelbestandes vom Anfang bis zum Ende eines Haushaltsjahres ermittelt. Sie ist somit eine
wesentliche Basis fiir die Beurteilung der finanziellen Situation der Samtgemeinde.

In der folgenden Ubersicht ist die Finanzrechnung fiir 2012 mit den jeweiligen Planansatzen

zusammengefasst dargestellt.

Zusammenfassung der Finanzrechnung 2012

Ergebnisse Planansitze Plan/ist
2012 2012 Vergleich
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.574.507,98 €|. 7.789.300,00 € -214.792,02 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.075.884,17 € 8.476.700,00 € -400.815,83 €
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -501.376,19 € -687.400,00 € 186.023,81 €
Einzahlungen fiir Investitionstéatigkeit 971.383,63 € 520.600,00 € 450.783,63 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 1.123.378,67 € 1.208.200,00 € -84.821,33 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -151.995,04 € -687.600,00 € 535.604,96 €
Finanzmittelliiberschuss-/fehlbetrag -653.371,23 € -1.375.000,00 € 721.628,77 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € 687.600,00 € -687.600,00 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 97.133,99 € 109.300,00 € -12.166,01 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -97.133,99 € 578.300,00 € -675.433,99 €
Finanzmittelbestand -750.505,22 € -796.700,00 € 46.194,78 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.205.995,75 € 0,00 € 4.205.995,75 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen 4.293.859,85 € 0,00 € 4.293.859,85 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -87.864,10 € 0,00 € -87.864,10 €
ﬁ:::gsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des 5.046.779,77 € 0,00 € 5.046.779,77 €
Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am 5.885.149,00 € 796.700,00 € 5.088.449,00 €
Ende des Jahres)

4.2.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

4.2.1.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bei den Einzahlungen bildete die Position der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen in
Hohe von 6.469.232,27 € und einem Anteil von 85,4 v. H. den groRten Anteil an den Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit waren die Auszahlungen fiir aktives Personal mit 4.473.756,55 € und einem Anteil
von 55,3 v. H. sowie die Transferauszahlungen in Hoéhe von 1.357.170,35 € und einem Anteil
von 16,8 v. H. die grofiten Auszahlungspositionen.

4.2.1.2 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit definiert sich als Cash Flow. Er ist
eine wirtschaftliche MessgréRe zur Ermittlung des Nettozuflusses liquider Mittel wahrend eines
Wirtschaftsjahres. Der Cash Flow ist ein Indikator fiir das Innenfinanzierungspotenzial einer
Kommune. Ein positiver Cash Flow aus Verwaltungstétigkeit versetzt diese in die Lage, aus
den Umsatzprozessen heraus Kredite ordnungsgemaB zu tilgen oder neue Anlageinvestitio-
nen zu tatigen.

Der Cash Flow belief sich mit Abschluss des Haushaltsjahres 2012 auf -501.376,19 €. Geplant
war fiir das Haushaltsjahr ein negativer Cash Flow in Héhe von -687.400,00 €.
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Die Gesamtdeckung nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO konnte im Haushaltsjahr 2012 nicht
erreicht werden. Die laufenden Einzahlungen deckten nicht die laufenden Auszahlungen so-
wie die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung.

4.2.2 Investitionstatigkeit

4.2.2.1 Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

Fur ihre durchgefiihrten InvestitionsmalRnahmen konnte die Samtgemeinde Hagen im Be-
richtszeitraum Einnahmen aus Zuwendungen und Beitrdgen und sonstigen Einzahlungen fir
diverse Investitionsmafnahmen und aus der VerdufRerung von Sachvermdgen verzeichnen.
Diese beliefen sich im Jahr 2012 auf insgesamt 971.383,63 €. Die Einzahlungen haben sich
damit um rd. 450,8 T € gegentber dem Planansatz verbessert.

4.2.2.2 Auszahlungen fur Investitionstatigkeit

Im Prifungsjahr hat die Samtgemeinde Hagen insgesamt 1.123.378,67 € fur Investitionen zur
Auszahlung gebracht. Davon entfielen unter anderem 978.803,52 € auf BaumalRnahmen und
134.961,01 € auf den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen. Die Auszahlungen blieben mit
84.821,33 € unter dem Planansatz, da viele Einzelmalnahmen noch nicht begonnen bzw.
beendet wurden.

Insgesamt schloss der Bereich der Investitionstatigkeiten im Jahr 2012 mit einem Saldo in
Hohe von -151.995,04 € ab.

4.2.3 Finanzierungstatigkeit

Far den Berichtszeitraum lag eine Ermachtigung fir die Neuaufnahme von Krediten fiir Inves-
titionen und Investitionsforderungsmafnahmen in Héhe von 687.600,00 € vor (vgl. Pkt. 3.2
Haushaltsfestsetzungen), die jedoch nicht in Anspruch genommen wurde.

Bei den Auszahlungen handelt es sich um die ordentlichen Tilgungsleistungen fur bestehende
Darlehen in H6he von 97.133,99 €.

4.2.4 Haushaltsunwirksame Zahlungen

Unter den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen werden Vorgange gebucht, die nicht
in die Ergebnisrechnung einflieRen, da das Geld nur fiir Dritte angenommen und an diese
weitergeleitet wird. Dies ist unter anderem bei den Abfallgebuhren der Fall, die von der Samt-
gemeinde Hagen firr den Landkreis eingenommen und an diesen weitergeleitet werden. Des
Weiteren wurden hier die Aufnahme und die Tilgung der Liquiditatskredite gebucht. Zum Jah-
resabschluss verblieb hier ein Saldo in Hohe von 87.864,10 €.

4.2.5 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstédndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ abgeschlossen.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von
-5.885.149,09 € wurde in der Bilanz auf der Passivseite unter Pos. 2.1.3 als Liquiditatskredit
ausgewiesen.

Durch Korrekturbuchungen in der Finanzrechnung, die nach dem 31.12.2012 erfolgten, erga-
ben sich Differenzen zwischen dem Tagesabschluss und der-Finanzrechnung. Hierdurch wur-
den ebenfalls die Forderungen gegeniber Dritten sowie die Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen im Jahresabschluss nicht korrekt dargestellt. Kiinftig sind Buchungen in der
Finanzrechnung nach Abschluss des Jahres riickwirkend nicht mehr vorzunehmen.
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Eroffnungsbilanz Haushalts- Passiva i Eroffnungsbilanz Haushalts-
jahr J jahr
-Euro- -Euro- % -Euro- -Euro-

|mmaterielles Vermogen 607,90 28.973,42 1. Nettoposition -11.072.927,75 -2.801.735,46
™ onzessionen 0,00 0,00 1.1 Basisreinvermdgen -15.988.057,31 -16.032.220,11
Lizenzen 607,90 26.775,25 1.1.1 Reinvermogen -4.843.345,01 -4.887.507,81
Ahnliche Rechte 0,00 0,00 1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -11.144.712,30 -11.144.712,30
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 0,00 2.198,17 1.2 Ricklagen ) - 30.349,57 61.712,39
Akiivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
Sonstiges immaterielles Vermdgen 0,00 0,00 1.2.2 Riicklagen .aus Uberschiissen des aulRerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
0,00 0,00 1.2.3 Riicklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht abnutzbare Vermégensgegensténde 0,00 0,00
Sachvermogen 8.721.700,94 9.767.000,47 1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen - 30.349,57 61.712,39
Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte 0,00 0,00 1.25 Sonstige Riicklagen 0,00 0,00
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 6.181.584,58 6.176.126,88 1.3 Jahresergebnis 0,00 7.542.702,34
Infrastrukturvermogen 1.852.282,87 1.825.055,08 1.31 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
Bauten auf fremden Grundstiicken 0,00 0,00 1.3.2 JahresUberschuss/Jahresfehibetrag 0,00 7.542.702,34

Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 0,00 0,00 (Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen)
Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 475.993,42 471.220,21 1.4 Sonderposten 4.884.779,99 5.626.069,92
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 116.030,78 179.313,77 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 4.864.852,18 4.728.707,31
\Vorrate 0,00 28.547,24 1.4.2 Beitrdge und dhnliche Entgelte 19.927,81 17.887,62
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 95.809,29 1.086.737,29 1.4.3 Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
1.4.4 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
Finanzvermogen 313.016,91 8.824.506,89 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 879.474,99
Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00

Beteiligungen 497,48 500,00
Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 0,00 2 Schulden 14.648.717,32 15.936.427,80
Ausleihungen 0,00 0,00 2.1 Geldschulden 14.548.785,32 15.265.147,91
Wertpapiere 0,00 0,00 2.1.1 Anleihen , 0,00 0,00
Offentlich-rechtliche Forderungen 246.186,23 269.528,41 21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 2.502.005,55 2.404.871,56
Forderungen aus Transferleistungen 6.712,11 8.057.404,28 2.1.3 Liquiditatskredite 12.046.779,77 12.860.276,35
Sonstige privatrechtliche Forderungen 13.152,85 441.042,33 2.1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgensgegensténde 46.468,24 56.031,87 22 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 32.594,91 276.519,57
Liquide Mittel 0,00 0,00 2.4 Transferverbindlichkeiten 2.904,82 5.460,51
2.4.1 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
Aktive Rechnungsabgrenzung 65.583,27 77.556,37 242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke 0,00 309,88
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen 0,00 1.500,00
2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten 2.904,82 3.650,63
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 64.432,27 389.299,81
251 Durchlaufende Posten 60.757,15 385.988,71
2511 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 60.757,15 385.988,71
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
2.5.3 Empfangene Anzahlungen ' 0,00 0,00
25.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.675,12 3.311,10
3. Riickstellungen 5.436.088,90 5.466.115,86
31 Pensionsrtickstellungen und ahnliche Verpflichtungen 5.283.166,00 5.230.445,00
3.2 Ruickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnliche MalRnahmen 140.122,90 123.890,86
3.3 Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung : 0,00 36.100,00
3.4 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Altdeponien 0,00 0,00
3.5 Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen 0,00 0,00
3.7 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewabhrleistungen 0,00 26.128,00
und anhéngigen Gerichtsverfahren ;

3.8  Andere Riickstellungen 12.800,00 49.552,00
4, Passive Rechnungsabgrenzung ¢ b : _ 89.030,55 97.228,95
9.100.909,02 18.608.037,15|  |Bilanzsumme Pl T e ek _ 9.100.909,02 18.698.037,15|




Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2012 der Samtgemeinde Hagen -22 -

4.3.1 Immaterielles Vermogen

Immaterielles Vermoégen Halsinle b Verand
atarialies 9 EB 2012 (G

Lizenzen, DV-Software 607,90 € 26.775,25 € 26.167,35 €

Geleistete Investitionszuweisungen u.- zuschiisse 0,00 € 2.198,17 € 2.198,17 €

Gesamt 607,90 € 28.973,42 € 28.365,52 €

Ausgewiesen wurden unter dieser Position Lizenzen und DV-Software sowie die von der
Samtgemeinde geleisteten Investitionszuschisse.

- Bei der Position ,Lizenzen, DV-Software” waren im Berichtszeitraum neben der planmaRigen
Abschreibung diverse Zugénge an Fachsoftware zu verzeichnen, die zum Anstieg der Bilanz-
position fluhrten.

Bei dem geleisteten Investitionszuschuss handelt es sich um eine Férderung des Breitband-
ausbaues in Rechtenfleth/Offenwarden.

4.3.2 Sachvermdogen

Die Entwicklung des Sachvermdégens stellt sich wie folgt dar:

Sachvermégen EB Havshattgatir 2012 Veranderung

Unbebaute Grundstiicke 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bebaute Grundstiicke 6.181.584,58 € 6.176.126,88 € -5.457,70 €
Infrastrukturvermogen 1.852.282,87 € 1.825.055,08 € -27.227,79 €
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 475.993,42 € 471.220,21 € -4.773,21 €
Betriebs- und Geschéftsaustattung 116.030,78 € 179.313,77 € 63.282,99 €
Vorrate 0,00 € 28.547,24 € 28.547,24 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 95.809,29 € 1.086.737,29 € 990.928,00 €
Gesamt 8.721.700,94 € 9.767.000,47 € 1.045.299,53 €

Wesentliche Zugénge bei den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau waren:

Baumalnahmen am ZOB in Hagen

Bau eines Salzsilos am Bauhof

Dachgaube am Feuerwehrgeratehaus in Hagen
Errichtung Krippe in Uthlede

Errichtung Hort in Hagen

Bei den Maschinen und technische Anlagen sowie der Fahrzeuge gab es diverse Neuanschaf-
fungen. Es wurden unter anderem eine Anhangestreumaschine fir 38.236,19 € sowie ein
- Grasaufnahmebehalter Giber 8.901,20 € fiir den Bauhof beschafft.

Verschiedenste Zugange gab es auch bei den Betriebs- und Geschéftsausstattungen, die be-
sonders in den Einrichtungen wie Kindertagesstatten und Grundschulen sowie im Feuerwehr-
bereich angeschafft wurden.

Die Zugénge wurden im Priifungszeitraum durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
und der Aktivierbarkeit daraufhin Uberprift, ob die Voraussetzungen fir die Erfassung gege-
ben waren. Die Abschreibungen erfolgten nach der linearen Methode. Die Abschreibungs-
grundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer wurden
entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Die Abschreibungsdauer war nachvoll-
ziehbar. Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermégen mit
- den Angaben der AnlagenUbersicht tberein.

Die Anschaffungs- und Herstellungswerte fiir geringwertige Vermégensgegenstande wurden
im Wesentlichen direkt als Aufwand erfasst.
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4.3.3 Finanzvermogen

* Das Finanzvermdgen der Samtgemeinde Hagen, bestehend aus einer Beteiligung und ver-
' schiedenen Forderungen, stellt sich wie folgt dar:

Finanzvermogen Mok b Veranderung
EB 2012

Beteiligungen 497,48 € 500,00 € 2,52 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 246.186,23 € 269.528,41 € 23.342,18 €
Forderungen aus Transferleistungen 6.712,11 € 8.057.404,28 € 8.050.692,17 €
Sonstige privatrechtliche Forderungen 13.152,85 € 441.042,33 € 427.889,48 €
Sonstige Vermdgensgegenstande 46.468,24 € 56.031,87 € 9.563,63 €
Gesamt ' 313.016,91 € 8.824.506,89 € 8.511.489,98 €

Als Beteiligung wurden Anteilsrechte an der Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland in Hohe von
500,00 € ausgewiesen. Der Wert des Anteils erhdhte sich im geprtften Jahr in Hohe der Divi-
dende von 2,52 €.

Mit Datum vom 11.06.2012 wurde zwischen dem Land Niedersachsen und der Samtgemein-
de Hagen mit ihren Mitgliedsgemeinden ein Zukunftsvertrag geschlossen, der die Zahlungs-
verpflichtung des Landes Uber 8.018.982,21 € als Entschuldungshilfe enthielt. Dieser Betrag
wurde als Forderung aus Transferleistungen im Jahresabschluss gebucht.

Unter den ,Sonstigen Vermogensgegenstanden® wurde die Versorgungsricklage der Nieder-
sachsischen Versorgungskasse flr die Beamten/-innen ausgewiesen.

Eine Bewertung der Forderungen und damit einhergehende Wertberichtigungen wurden nicht
durchgeflihrt. In zukinftigen Jahresabschlissen ist hierauf zu achten.

Aufgrund von Buchungen in der Finanzrechnung nach dem 31.12.2012 lie3en sich dle Forde-
rungen nicht mit der Offenen-Posten-Liste abstimmen (vgl. Pkt. 4.2.5).

4.3.4 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln zahlen séamtliche Guthaben bei Kreditinstituten sowie der Bestand der
Barkasse. Zum Bilanzstichtag wies die Samtgemeinde Hagen einen negativen Liquiditatsbe-
stand aus, der auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen wird. GegenUber der Eréffnungs-
bilanz hat sich der Bestand an liquiden Mitteln nicht verandert und wird weiter mit 0,00 € aus-
gewiesen.

4.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Auszah-
lungen, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Aufwand fiir eine bestimmte
Zeit danach darstellen. Die einzelnen Posten waren beziglich der Abgrenzung des Aufwands
ausreichend belegt.

Im Wesentlichen handelte es sich im Berichtszeitraum um die Beamtengehalter fir den Januar
des Folgejahres und die Vorausleistungen an die Versorgungskasse fur das 1. Quartal des
Folgejahres (Beihilfe, Versorgung) sowie Aufwandsentschadigungen. Die Rechnungsabgren-
zungsposten beliefen sich zum Stichtag 31.12.2012 auf insgesamt 77.556,37 €.
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4.3.6  Nettoposition

Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 verbesserte sich die Nettopositioh um 8.026.245,53 €. Die Ent-
wicklung der Nettoposition begriindet sich einerseits durch den erwirtschafteten Jahresiber-
schuss und andererseits durch die Zunahme der Sonderposten.

4.3.6.1 Basis-Reinvermdgen

Das Basis-Reinvermdgen setzt sich zusammen aus dem Reinvermdgen und dem Soll-Fehl-
betrag aus kameralem Abschluss.

Das Reinvermdgen wurde in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundséatzlich nicht
veranderbar (§ 110 Abs. 5 S. 2 NKomVG). Eine Ausnahme bilden sowohl die empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschisse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande als
auch die Korrekturen der ersten Eréffnungsbilanz. Die Investitionszuweisungen und -zu-
schisse sind nach § 44 Abs. 5 S. 2 KomHKVO beim Basis-Reinvermogen auszuweisen. Nach
§ 62 Abs. 2 KomHKVO sind Korrekturen der ersten Erdffnungsbilanz entsprechend ihrer Aus-
wirkung bei der Nettoposition zu bilanzieren.

Die Samtgemeinde Hagen weist im Jahresabschluss 2012 unverandert einen Sollfehlbetrag
aus kameralem Abschlissen in Hohe von -11.144.471,30 € aus.
4.3.6.2 Berichtigung der Eroffnungsbilanz

Die Werte der Erdéffnungsbilanz wurden in den nachfolgenden Bereichen auf der Passivseite
im Jahresabschluss 2012 berichtigt:

Minderung Erhéhung | Beschreibung (Korrektur EB)
154.632,00 € 0,00 € | Nacherfassung einer Rickstellung der Kreisumlage
' aus 2011
0,00 € 84.790,24 € | Planungskosten 2010-2011 fir ZOB
0,00 25.678,96 € | Schneerdumschild, Anbausalzstreuer, Vibrations-
platte und TSF Mercedes-Benz 314 Sprinter
154.632,00 € 110.469,20 € | Differenz: 44.162,80 €

Die Berichtigung wurde gemafR § 62 KomHKVO im Jahresabschluss vorgenommen. Die Kor-
rekturen fuhrten letztlich zu einer Erhdhung des Reinvermodgens in Hohe von 44.162,80 €.

4.3.6.3 ‘Ricklagen

Ausgewiesen werden bei dieser Bilanzposition die Uberschiisse des ordentlichen und auRer-
ordentlichen Ergebnisses der Vorjahre, welche gemaf Ratsbeschluss der Riicklage zugefiihrt
werden. Da die Samtgemeinde Hagen erst zum 01.01.2012 das Rechnungswesen auf das
NKR umgestellt hat, kann noch keine Ricklage ausgewiesen werden.

Die ausgewiesenen zweckgebundenen Ricklagen sind insbesondere Spendengelder, die in
kiinftigen Jahren richtigerweise an anderer Stelle in der Bilanz auszuweisen sind.
43.6.4 Jahresergebnis und Fehlbetrag aus kameralen Abschlissen

Das Jahresergebnis fiir das Haushaltsjahr 2012 in Héhe von 7.542.702,34 € setzt sich zusam-
men aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von -504.916,35 € und dem aulerordentlichen
Ergebnis in Hohe von 8.047.618,69 €. Geplant wurde ein Jahresfehlbetrag i.H.v. insgesamt -
999.900,00 €.

Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung Ubereinstimmend ausgewiesen.

Ein Soll-Fehlbetrag aus kameralen Abschlissen der Vorjahre wurde in Hohe von
-11.144.712,30 € beim Basis-Reinvermdgen aufgefihrt.
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4.3.6.5 Sonderposten
Haushaltsjahr
Sond st Vera
onderposten EB 2012 eranderung

Investitionszuweisungen und -zuschiisse 4.864.852,18 € 4.728.707,31 € -136.144,87 €
Beitrdge und ahnliche Entgelte 19.927,81 € 17.887,62 € -2.040,19 €
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 € 879.474,99 € 879.474,99 €
Gesamt 4.884.779,99 € 5.626.069,92 € 741.289,93 €

Die Bilanz 2012 wies Sonderposten fiir zweckgebundene Investitionszuwendungen, fir Bei-
trage und ahnliche Entgelte sowie fiir erhaltene Anzahlungen aus. Die Werte der Eréffnungs-
bilanz wurden zum besseren Vergleich mit aufgenommen.

Im Jahr 2012 wurden neue Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuwendungen wie folgt ge-
bildet:

e Baumalinahmen am ZOB in Hagen
¢ Neubau der Kita in Wulsbiittel
o diverse Gerate, Maschinen und Fahrzeuge fiir den Bauhof

Bei den Sonderposten aus Beitragen erfolgten im Haushaltsjahr 2012 folgende Zugénge fiir
StralRenaus- und Kanalbaubeitrage.

Die Sonderposten wurden entsprechend der Nutzungsdauer der jeweils zugeordneten Vermé-
gensgegenstande aufgelost.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 beliefen sich die Sonderposten auf insgesamt 5.626.069,92 €
und erhéhten sich gegentiiber der Eréffnungsbilanz um 741.289,93 €.

4.3.7 Schulden
Die Entwicklung der Verbindlichkeiten wird in der folgenden Ubersicht dargestellt.
Haushaltsjahr

L Veriand
|Schulden EB 2012 randerung
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 2.502.005,55 € 2.404.871,56 € -97.133,99 €
Liquiditatskredite 12.046.779,77 € 12.860.276,35 € 813.496,58 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 32.594,91 € 276.519,57 € 243.924,66 €
Transferverbindlichkeiten 2.904,82 € 5.460,51 € 2.555,69 €
Sonstige Verbindlichkeiten 64.432,27 € 389.299,81 € 324.867,54 €
Gesamt 14.648.717,32 € 15.936.427,80 € 1.287.710,48 €

Im Berichtszeitraum wurde kein Investitionskredit aufgenommen, obwohl eine Haushaltser-
machtigung Gber 687.600,00 € vorlag.

Der Endbestand an Zahlungsmittel zum Ende des Haushaltsjahres in der Finanzrechnung wird
als Liquiditatskredit ausgewiesen (Vgl. Pkt. 4.3.4). Zum 31.12.2012 wurden Liquiditatskredite
in Hohe von 12.860.276,35 € ausgewiesen.

Wie aus der Schuldeniibersicht ersichtlich, handelt es sich bei den Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen, aus Transferverbindlichkeiten und den Sonstigen Verbindlichkeiten
um kurzfristige (bis zu einem Jahr) Verbindlichkeiten, deren Zahlung im laufenden Jahr nicht
mehr getétigt werden konnten und daraufhin im Haushaltsjahr 2013 getétigt wurden.

Eine Abstimmung der Verbindlichkeiten mit den Saldenlisten war nicht moglich (vgl. Pkt.‘ 4.2.5).
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4.3.8 Ruckstellungen-

Soweit notwendig wurden die Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde
nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren. Die Ruckstel-
lungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur
Erflllung der Leistungspflicht erforderlich war. Insgesamt waren sie als auskdmmlich anzuse-
hen. Alle Rickstellungen waren ausreichend belegt.

Im Berichtszeitraum wurden folgende Riickstellungen gebildet:

o . Stand am Auflésun tihrun Stand am
Ruchselingen 31.12.2011 E A 31.12.2012
Pensionsriickstellungen 5.283.166,00 € 52.721,00 € 0,00 €| 5.230.445,00 €
Rickstellungen fiir Altersteilzeit 140.122,90 € 16.232,04 € 0,00 €]  123.890,86 €
Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung 0,00 € 0,00 € 36.100,00 € 36.100,00 €
Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 0,00 € 0,00 € 26.128,00 € 26.128,00 €
Andere Riickstellungen 12.800,00 € 0,00 € 36.752,00 € 49.552,00 €
Gesamt 5.436.088,90 € 68.953,04 € 98.980,00 €| 5.466.115,86 €

Die Pensions- und Beihilferlickstellungen wurden in der Hohe des von der niedersachsischen
Versorgungskasse gemeldeten Betrages ausgewiesen.

Unter den Rickstellungen fir Altersteilzeit und &hnlichen Verpflichtungen wurde aufgrund der
Beendigung der Altersteilzeit ein Teilbetrag aufgeldst. Die Gbrigen Ruckstellungen unter dieser
Position wurden fiir Uberstunden und nicht genommenen Urlaub ausgewiesen. Die Hohe die-
ser Riickstellungen blieb im Vergleich zur Eréffnungsbilanz aufgrund fehlender Unterlagen un-
verandert. Der Verwaltung war es nicht mehr méglich, die tatsichlich vorhandenen Uberstun-
den und den nicht genommenen Urlaub aus dem Jahr 2012 zu ermitteln. Um vorsichtig zu
bewerten und die Verbindlichkeiten hieraus dennoch darzustellen, wurde der Wert aus der
Eroffnungsbilanz beibehalten.

Es wurden Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltung in H6he von 36.100,00 € gebildet;
davon fiir die Sanierung der Dachrinne des Rathauses 20.000,00 €, die Sanierung des Keller-
einganges am ehemaligen Hallenbad 8.500,00 € und 7.600,00 € fur die Reparatur der Rolltore
am Feuerwehrgeratehaus in Hagen.

Fir eine Gerichtsentscheidung im Zusammenhang mit einer Kindertagesstatte wurde eine
Rickstellung fir drohende Verpflichtungen in Héhe von 26.128,00 € gebildet.

- Andere Rickstellungen wurden in Héhe von insgesamt 49.552,00 € fir ein Organisationsgut-
achten sowie fiir Priifungsgebiihren der Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2012
gebildet.

4.3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen passiven Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 97.228,95 € in
2012 handelt es sich um Einzahlungen, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber
erst Ertrag fir eine bestimmte Zeit danach darstellen. Die einzelnen Posten waren beziglich
der Abgrenzung des Ertrages ausreichend belegt.

Im Wesentlichen handelte es sich im Berichtszeitraum um Friedhofsunterhaltungsgebuhren.

4.4 Ubersicht tiber die ins Folgejahr zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen

Haushaltsreste fiir Aufwendungen und den damit verbundenen Auszahlungen wurden per
31.12.2012 in Hohe der auf den einzelnen Aufwandskonten noch vorhandenen Ansatze gebil-
det. Die Griinde fiir die Bildung dieser Haushaltsreste konnte nicht belegt werden. Eine Bildung
hatte aufgrund der fehlenden Budgetierung ohnehin nicht erfolgen kénnen.

Noch nicht verbrauchte Haushaltsermachtigungen fur Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalnahmen wurden in Hohe von 4.274.366,26 € Ubertragen.
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Diese Haushaltsreste wurden entsprechend § 55 Abs. 4 KomHKVO (nachrichtlich) unter der
Bilanz als Vorbelastung fiir die Folgejahre vermerkt. Eine Aufstellung der Einzelmanahmen
wurde im Jahresabschluss ausgewiesen und konnte zum Grofteil begriindet werden.
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5 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

' 5.1 Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2012 wurde insgesamt ein Jahrestiberschuss von 7.542.702,34 € erzielt (vgl.
Tz. 4.1.5). Damit gelang es im Prifungsjahr 2012 insbesondere aufgrund der Entschuldungs-
~hilfe, den erforderlichen Haushaltsausgleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG herzustellen. Die
Planung sah einen Jahresfehlbetrag in Hohe von 999.900,00 € vor.

5.2 Zusammenfassung

Die Prifung des Jahresabschlusses ergab, dass die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung
ordnungsgemal aus den Biichern entwickelt wurde.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des Rech-
nungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens ergab,
dass die rechtlichen Vorgaben grundsatzlich eingehalten wurden. Unwesentliche Feststellun-
gen wurden mit der Verwaltung besprochen und an dieser Stelle nicht weiter aufgenommen.

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieffenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben. Die Vermdgens-
werte waren richtig und vollstandig nachgewiesen.

Die Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung entsprachen den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Es wird empfohlen von der Méglichkeit der Bildung von Budgets Gebrauch zu machen (vgl.
Pkt. 3.2).
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6 Erklarung des Rechnungsprufungsamtes

~ Es wird bestétigt, dass

der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der maRRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren wurde,

der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

das Vermogen richtig nachgewiesen wurde.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch be-
griindet und belegt waren,

die Bicher nach den Grundsétzen ordnungsgemaler Buchfiihrung gefuhrt wurden.

Das Rechnungsprifungsamt hat die in den §§ 155, 156 NKomVG vorgeschriebenen Priifungs-
aufgaben durchgefiihrt. Als Rechtsnachfolger hat der Rat der Gemeinde Hagen Uber den Jah-
resabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 der Samtgemeinde Hagen im Bremischen nach
§ 129 Abs. 1 NKomVG zu beschlieBen und Uber die Entlastung der ehemaligen Samtgemein-
debirgermeisterin der Samtgemeinde Hagen, Frau Susanne Puvogel, zu entscheiden.

Rechnungspriifungsamt des Landkreises Cuxhaven
Cuxhaven, den 03.02.2022

Die Fachgebietsleiterin: Die Prifer:

g/z . AWQ % e L//

/
Orth-Krack & Rohde Esselborn




