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1 Allgemeines

1.1 Prifungsauftrag / -umfang

Geprift wurde die Gemeinde Sandstedt, die als Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde Hagen
zusammen mit den anderen Mitgliedsgemeinden seit dem 01.01.2014 durch das Gesetz tber
die Neubildung der Gemeinde Hagen im Bremischen (Nds. GVBI. Nr. 10/2013, ausgegeben
am 25.06.2013), die Gemeinde Hagen im Bremischen bildet. Die Gemeinde Hagen im Bremi-
schen ist Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Sandstedt und nimmt fir diese die Aufgaben nach
dem Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) wahr.

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 und 156 NKomVGi. V. m. § 153
Abs. 3 NKomVG.

Bei der Prtfung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der Ge-
meindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO), die zum 01.01.2017 durch die Kom-
munalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) ersetzt wurde, zu berticksichtigen. Auf
die aktuell geltenden Vorschriften wird Bezug genommen.

Die Jahresabschlussprufung wurde entsprechend § 156 Abs. 1 NKomVG vorgenommen und
erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 vorgelegten
Unterlagen. Die Vorlage des Jahresabschlusses erfolgte im Juli 2021.

Im Einzelnen sind vorgelegt worden:

. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit Anlagen,
. die Ergebnisrechnung,

= die Finanzrechnung,

- die Bilanz,

- der Anhang und die Anlagen zum Anhang.

Die Anlagen zum Anhang bestehen aus:

. dem Rechenschaftsbericht,
. der Anlagentibersicht,

= der Schuldenibersicht,

. der Forderungsubersicht.

Die weiteren zur Prifung erforderlichen Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt
(RPA) bereitwillig durch die Verwaltung der Gemeinde Hagen zur Verfiigung gestellt und
ebenso die notwendigen Auskiinfte erteilt.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss vermittelten Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im
Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems sowie Nachweise fiir die Angaben in der Buchfiihrung im Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und Anlagen tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze sowie die Wiirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes.

1.2 Vorangegangene Priifung

Bei der Vorjahresprifung handelt es sich um die Priifung der Jahresrechnungen 2010 und
2011 (letzter kameraler Abschluss). Der Prifbericht wurde der Gemeinde Sandstedt am
15.11.2013 zugeleitet. Der Rat der Gemeinde Hagen hat die Jahresrechnungen der Gemeinde
Sandstedt fiir die Jahre 2010 und 2011 in seiner Sitzung am 23.05.2017 genehmigt und dem
ehemaligen Gemeindedirektor, Herrn Jiirgen Grundmann, die Entlastung erteilt.
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Der Priifbericht der ersten Eréffnungsbilanz der Gemeinde Sandstedt zum 01.01.2012 wurde
der Gemeinde am 20.07.2020 zugeleitet. Der Rat der Gemeinde Hagen hat die Eréffnungsbi-
lanz der Mitgliedsgemeinde Sandstedt am 17.09.2020 beschlossen. Die Bekanntgabe und
Veroffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG erfolgte entsprechend der Regelungen der
Hauptsatzung der Gemeinde Hagen vom 25.06.2018. Die Bekanntmachung erfolgte durch
Aushang in den amtlichen Aushangké&sten. '
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2 Grundsiétzliche Feststellungen

2.1 OrdnungsméRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhanges

Die Anfangsbestdnde des Haushaltsjahres stimmen mit den Werten der Eréffnungsbilanz
uberein. Es besteht Bilanzidentitét. Der Grundsatz der Einzelbewertung wurde beachtet. Die
Vermdgensgegenstdnde, Schulden und Rickstellungen wurden zum Abschlussstichtag
grundsatzlich einzeln bewertet. Die Kommune bewertete nach dem Vorsichtsprinzip. Die an-
gesetzten Werte sind nachvollziehbar. '

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden be-
achtet. Der vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaR aus den Biichern und sonsti-
gen Aufzeichnungen entwickelt. Das Saldierungsverbot wurde beachtet.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erl&uterungen. Beigeflgt war eine:

e Anlagenibersicht,

e Schuldenlbersicht,

e Forderungsiibersicht und ein
e Rechenschaftsbericht.

Insgesamt stand der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

2.2 Buchfiihrung und Belegpriifung

Die Buchfiihrung und die Erstellung der Jahresabschliisse erfolgten unter Anwendung des
EDV-Buchflihrungssystems ,proDoppik* der Firma H & H als Hersteller und Service-Partner.

Die Belegprifung wurde stichprobenweise durchgefiihrt. Die Belege wurden nach Anord-
nungsnummern abgelegt. Die Belege zu den Auszahlungen und Aufwendungen waren vor-
handen, die festgestellte Fehlerquote lag im akzeptablen Bereich. Belege fur Jahresabschluss-
buchungen und fir Umbuchungen konnten teilweise nicht vorgelegt werden.

Zweifel an einer ordnungsgemafRen Buchfilhrung bestehen nicht. Das Vier-Augen-Prinzip
wurde beachtet.
2.3 Sicherheitsstandards

Die Vollstéandigkeit der Konten war ausreichend gegen Verlust und Manipulation gesichert.
Gleichzeitig bestand ein ausreichender Schutz vor unbefugten Eingriffen. Es war jederzeit ge-
wahrleistet, dass die Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen lesbar und aus-
druckbar waren. Die Aufbewahrung der Unterlagen erfolgte sicher und geordnet.

Insgesamt waren die Anforderungen an eine durch eine elektronische Datenverarbeitung un-
terstitzte Buchfiihrung erfulit.
2.4 Vergabewesen / Technische Priifung

Im PrUfungsjahr 2012 gab es in der Gemeinde Sandstedt keine Vergaben oder sonstige tech-
nische Prifungen, die durch das Rechnungspriifungsamt gepriift wurden.

2.5 Steuerung

Eine Kosten- und Leistungsrechnung, die zur Steuerung des Haushaltes erforderlich ist, wurde
nicht eingerichtet. Ein unterjahriges Berichtswesen erfolgte nur bei Bedart.
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3 Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Sandstedt wurde im gepriiften Haushaltsjahr nach fol-
genden Grundlagen gefihrt:

bekannt-

Haus- ; Auslegungen
halts- Art der Satzung FEDDENAIUSE | Genenimigung gemacht

jahf vom vom am von bis
2012 |Haushaltssatzung 21.03.2012 05.06.2012 14.06.2012 | 18.06.2012 | 26.06.2012

GemaR § 112 Abs. 3 Satz 1 NKomVG wird die Haushaltssatzung am Tag nach dem Ende der
offentlichen Auslegung des Haushaltsplans, frihestens mit Beginn des Haushaltsjahres

rechtswirksam und gilt fir das Haushaltsjahr, also ggf. auch riickwirkend.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalauf-
sichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Die-
ser Termin wurde nicht eingehalten.

Die Verkindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungsgeman im Amtsblatt fir den Land-
kreis Cuxhaven.
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3.2 Haushaltsfestsetzungen

Fir das geprifte Haushaltsjahr hat der Rat der Gemeinde Sandstedt in der Haushaltssatzung
die nachstehend genannten Festsetzungen getroffen:

Haushaltssummen Houshaltyaly
2012
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 1.080.500 €
ordentliche Aufwendungen 1.344.000 €
aulRerordentliche Ertrage 100 €
aullerordentliche Aufwendungen 0€
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus
laufender 3emaltungstétigkeit oS
1 |Auszahlungen aus
: laufender \?enNaltungstétigkeit 1.160.700 €
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 214.300 €
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 497.000 €
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 282.700 €
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 22.000 €
nachrichtlich: Gesamtbetrag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 1.486.000 €
- der Auszahlungen des Finanzhaushaltes 1.679.700 €
§ 2 |Gesamtbetrag der Kredite 282.700 €
§3 Gesamtbetrag der 0€
Verpflichtungsermachtigungen
§ 4 |Hochstbetrag der Liquiditatskredite 595.000 €
Steuerhebesatze
§5 Grundsteuer A 460 v.H.
~ |Grundsteuer B 460 v.H.
Gewerbesteuer 380 v.H.

Der gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich wurde im Haushalts-
jahr 2012 nicht erreicht. Die Ertragskraft der Gemeinde Sandstedt reichte nach den Planan-
sétzen nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen belief
sich nach § 4 der Haushaltssatzung fiir 2012 auf einen Betrag von 595.000,00 €.

Ob und inwieweit im Laufe des Haushaltsjahres Uberschreitungen stattfanden, wurde im Ein-
zelnen nicht gepriift, da keine Anzeichen hierauf hingedeutet haben.

Von der Méglichkeit zur Bildung von Budgets nach § 4 Abs. 3 KomHKVO wurde kein Gebrauch
gemacht. Auch wurde im Haushaltsplan keine Deckungsfahigkeit erklart. Hierdurch sind An-
satze fur Aufwendungen nicht gegenseitig deckungsfahig. Uberschreitungen von einzelnen
Ansatzen stellen dementsprechend unmittelbar GiberplanméRige Aufwendungen dar. Ebenso
sind Aufwendungen aufgrund des fehlenden Budgets nicht in das Folgejahr tibertragbar.

Uber- und aulerplanmaBige Aufwendungen sind vom Rat der Gemeinde Sandstedt zu be-
SchlieRen. Eine Wertgrenze fir Gber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlun-
gen, bis zu welcher der Biirgermeister entscheiden kann, wurde nicht festgelegt.
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Regelungen zu Budgets wurden durch die Verwaltung trotz des Fehlens angewendet. Eine
detaillierte Prifung der einzelnen Vorgange wurde nicht durchgefihrt.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfliihrung

Im Zeitraum vom 01.01. bis zum Ende der Auslegungsfrist unterlag die Haushaltswirtschaft
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Im Einzelnen wird auf die Rechtswirkungen nach § 116 Abs.
1 NKomVG verwiesen.

Die vorlaufige Haushaltsfihrung bewirkt, dass insbesondere im investiven Bereich, aber auch
bei Jahresausschreibungen, Ausschreibungsverzégerungen eintreten und glinstigere Preise
nicht erzielt werden. Ferner durfen die Kommunen nur Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fiir die Weiterfiihrung
notwendiger Ausgaben unaufschiebbar sind und in diesem Rahmen insbesondere Investitio-
nen und Investitionsférderungsmafinahmen, fir die im Haushaltsplan des Vorjahres Betrage
vorgesehen waren, fortsetzen. AuRerdem werden die Abgaben nach den in der Haushaltssat-
zung des Vorjahres festgesetzten Satzen erhoben, und es besteht die Moglichkeit, Kredite
umzuschulden.

Ob die Bestimmungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung eingehalten wurden, wurde nicht
Uberpruft.
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4 Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012

4.1 Ergebnisrechnung

In der folgenden Tabelle ist die Ergebnisrechnung im Vergleich zu den Planansatzen zusam-
mengefasst dargestellt. Ein Vergleich zum Vorjahr ist aufgrund des erstmalig aufgestellten

Jahresabschlusses nach dem NKR nicht mdglich.

Ergebnisrechnung 2012
3 Ergebnisse des| Ansédtze des Plan / Ist
Bezeichnung Haushaltsjahres|Haushaltsjahres Vergleich
2012 2012
Ordentliche Ertrage
Steuern u. ahnl. Abgaben 917.429,54 € 890.600,00 € 26.829,54 €
Zuwendungen u. allg. Umlagen 819,55 € 3.000,00 € -2.180,45 €
Aufldsungsertrédge aus Sonderposten 19.327,69 € 91.600,00 € -72.272,31 €
sonstige Transferertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
offentlich-rechtliche Entgelte 15.707,48 € 2.800,00 € 12.907,48 €
privatrechtliche Entgelte 19.243,16 € 22.400,00 € -3.156,84 €
Kostenerstattungen u. -umlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Zinsen u. dhnliche Finanzertrage 2.412,63 € 1.700,00 € 712,63 €
aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
sonstige ordentliche Ertrage 60.267,96 € 68.400,00 € -8.132,04 €
Summe ordentliche Ertrage 1.035.208,01 € 1.080.500,00 € -45.291,99 €
Ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen fir aktives Personal 96.079,53 € 98.700,00 € -2.620,47 €
Aufwendungen fur Versorgung 0,00 € 100,00 € -100,00 €
Aufwendungen f. Sach- u. Dienstlstg. 174.467,55 € 182.800,00 € -8.332,45 €
Abschreibungen 45.323,10 € 183.300,00 € -137.976,90 €
Zinsen u. dhnliche Aufwendungen 25.333,77 € 29.300,00 € -3.966,23 €
Transferaufwendungen 818.955,77 € 825.400,00 € -6.444,23 €
sonstige ordentliche Aufwendungen 38.355,26 € 24.400,00 € 13.955,26 €
Summe ordentliche Aufwendungen 1.198.514,98 €| 1.344.000,00 € -145.485,02 €
Ordentliches Ergebnis -163.306,97 € -263.500,00 € 100.193,03 €
aullerordentliche Ertrédge 8,04 € 100,00 € -91,96 €
auRerordentliche Aufwendungen 1.566,61 € 0,00 € 1.566,61 €
AuBerordentliches Ergebnis -1.558,57 € 100,00 € -1.658,57 €
Jahresergebnis -164.865,54 € -263:400,00 € 98.534,46 €
411 Plan-/ Ist-Analyse

Der Haushalt der Gemeinde Sandstedt wurde nicht in Teilhaushalte gegliedert. Ebenso wur-
den keine Budgets gem. § 4 Abs. 3 KomHKVO gebildet.

Die ordentlichen Ertrage lagen im Jahr 2012 unter dem geplanten Wert. Insbesondere die
Auflosungsertrage aus Sonderposten fielen mit 19.327,69 € um -72,3 T€ deutlich geringer aus
als geplant (91,6 T€). Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben lagen hingegen um
26,8 T€ Gber dem Ansatz. Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2012 ordentliche Ertrage in
Hbhe von 1.035.208,01 € erzielt.
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Die Ergebnisse der einzelnen Aufwandspositionen lagen im gepriften Haushaltsjahr zum
uberwiegenden Teil unter den Planansétzen. So fielen die Abschreibungen um rd. -138,0 T€,
die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen um rd. -8,3 T€ sowie die Transferaufwen-
dungen um rd. -6,4 T€ geringer als geplant aus. Das Jahr 2012 schloss insgesamt mit Min-
deraufwendungen von 145.485,02 € und einem Ergebnis bei den ordentlichen Aufwendungen
in Hohe von 1.198.514,98 € ab. A

Die Gemeinde Sandstedt wies insgesamt ein Defizit in Hohe von -164.865,54 € aus. Hiervon
entfallt ein Fehlbetrag in Hohe von -163.306,97 € auf das ordentliche sowie ein Fehlbetrag in
Hohe von -1.558,57 € auf das aulRerordentliche Ergebnis.

4.1.2 Ordentliches Ergebnis — Ertrage

Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erlautert.

4.1.2.1 Steuern und Abgaben

Die Ertrage setzen sich aus den Realsteuern, dem Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (Bagatellsteuern) zusam-
men.

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der Ertrdge aus Steuern als wichtigste
Finanzierungsquelle der Gemeinde dargestellt:

Steuern und Abgaben 2012 Ansatz Abweichung

Grundsteuer A 74.579,34 € 70.800,00 € 3.779,34 €
Grundsteuer B 167.327,75 € 172.000,00 € -4.672,25 €
Gewerbesteuer 160.807,94 € 184.200,00 € -23.392,06 €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 494.069,00 € 443.000,00 € 51.069,00 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 10.714,00 € 10.200,00 € 514,00 €
Vergnlgenssteuer 0,00 € 100,00 € -100,00 €
Hundesteuer 9.931,51 € 10.300,00 € -368,49 €
Gesamt 917.429,54 € 890.600,00 € 26.829,54 €

Die Ertrage aus den oben genannten Steuerarten machten im Jahr 2012 rd. 88,6 v. H. der
gesamten ordentlichen Ertrage aus. Insbesondere durch einen héheren Anteil an der Einkom-
mensteuer fielen die Ertrdge aus Steuern und Abgaben im Vergleich zur Planung um
26.829,54 € hoher aus.
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4.1.2.2 Zuwendungen und Umlagen

Zuwendungen, allgemeine Umlagen 2012 Ansatz Abweichung

Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 219,55 € 3.000,00 € -2.780,45 €
Zuweisungen v. priv. Unternehmen 600,00 € 0,00 € 600,00 €
Gesamt 819,55 € 3.000,00 € -2.180,45 €

Die Gemeinde Sandstedt erhielt im Haushaltsjahr 2012 Zuschiisse zur Férderung des Touris-
mus durch die Samtgemeinde Hagen.

4.1.2.3 Ertrage a. d. Auflésung von Sonderposten

Auflosungsertrage aus Sonderposten 2012 Ansatz Abweichung

Sonderposten fiir Investitionszuweisungen 18.562,13 € 91.600,00 € -73.037,87 €
Sonderposten fur Beitrage u. ahnliche Entgelte 765,56 € 0,00 € 765,56 €
Gesamt 19.327,69 € 91.600,00 € -72.272,31 €

Ausgewiesen wurden hier insbesondere die Auflésungsertrage aus Sonderposten fir Investi-
tionszuweisungen/-zuschiissen in Hoéhe von 18.562,13 €. Auflésungsertrage aus Beitrdgen
wurden lediglich in Hohe von 765,56 € ausgewiesen. Die Auflosung erfolgte im Wesentlichen
analog zu den Abschreibungen der entsprechenden Investitionen und neutralisiert diese in
entsprechender Hohe.

Auf Grund der zum Planungszeitpunkt fehlenden Eréffnungsbilanz konnten die Planansétze in
diesem Bereich nur geschatzt werden, wodurch im Jahresabschluss diese groRe Differenz
. zwischen den Ansatzen und den tatséchlichen Auflosungsertragen resultiert.

4.1.2.4 Offentlich-rechtliche Entgelte

Offentlich-rechtliche Entgelte 2012 Ansatz Abweichung

Verwaltungsgebiihren 2.577,48 € 0,00 € 2.577,48 €
Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte 13.130,00 € 2.800,00 € 10.330,00 €
Gesamt 15.707,48 € 2.800,00 € 12.907,48 €

Die hier entstandenen Ertrége resultieren insbesondere aus Verwaltungsgebiihren fiir Vor-
kaufsrechtsverzichterkldrungen bei Kaufvertrdgen sowie Einnahmen fir die Nutzungen des
gemeindeeigenen Sachvermogens.
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4.1.2.5 Privatrechtliche Entgelte

Privatrechtliche Entgelte 2012 Ansatz Abweichung
Mieten und Pachten 17.753,36 € 19.700,00 € -1.946,64 €
Ertrage aus Verkauf 0,00 € 2.700,00 € -2.700,00 €
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 1.489,80 € 0,00 € 11.489,80 €
Gesamt 19.243,16 € 22.400,00 € -3.156,84 €

Bei den im Priifungszeitraum entstandenen Ertradgen aus privatrechtlichen Entgelten handelt
es sich im Wesentlichen um Ertrage, die sich aus Vermietung und Verpachtung ergaben. Hie-
rin enthalten ist die Miete flir eine Wohnung in der Offenwarder Stral3e sowie die Pachteinnah-
men fir das Hafenareal. Unter den sonstigen privatrechtlichen Entgelten wurden die Teilneh-

merbeitrage einer Seniorenfahrt erfasst.

4.1.2.6 Zinsen und ahnliche Finanzertrage

Zinsertrage und dhnliche Finenzertrage 2012 Ansatz Abweichung

Ertr. a. Gewinnanteilen a. verbund. Untern. u. Beteilig. 57,88 € 100,00 € -42,12 €
Verzinsung aus Steuernachforderungen 2.354,75 € 1.600,00 € 754,75 €
Gesamt 2.412,63 € 1.700,00 € 712,63 €

Bei den Zinsen und ahnlichen Finanzertragen handelt es sich im Wesentlichen um die Verzin-

sungen von Steuernachforderungen.

4.1.2.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage 2012 Ansatz Abweichung

Konzessionsabgaben 59.350,96 € 68.200,00 € -8.849,04 €
Saumniszuschlage 917,00 € 0,00 € 917,00 €
Stundungszinsen 0,00 € 200,00 € -200,00 €
Gesamt 60.267,96 € 68.400,00 € -8.132,04 €

Unter dieser Ertragsposition wurden insbesondere die Konzessionsabgaben des ortlichen
Elektrizitats- und Gasversorgers ausgewiesen. Mit einem Anteil von 5,73 v.H. stellt die Kon-
zessionsabgabe nach den Steuern die grofRte Ertragsposition der Gemeinde Sandstedt dar.
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4.1.3  Ordentliches Ergebnis — Aufwendungen

Die wesentlichen Einzelpositionen werden im Folgenden erlautert.

4.1.3.1 Personalaufwendungen flr aktives Personal

Die Entwicklung der Personalaufwendungen fir aktives Personal stellt sich wie folgt dar:
Personalaufwendungen 2012 Ansatz Abweichung
Dienstaufwendungen Arbeitnehmer 74.862,43 € 81.600,00 € -6.737,57 €
Sozialversicherung Beschaftigte 24.699,17 € 16.800,00 € 7.899,17 €
Beihilfen 23,13 € 300,00 € -276,87 €
Zufiihrung zu Riickstellungen ATZ und ahnliche Malnahmen -3.505,20 € 0,00 € -3.505,20 €
Gesamt 96.079,53 € 98.700,00 € 2.620,47 €

Die Personalaufwendungen sind grof3tenteils fur Mitarbeiter des Bauhofes entstanden. Unter
der Zuftihrung zu den Ruickstellungen wurde die Auflésung einer Ruckstellung erfasst,
wodurch hier ein negativer Wert entstand.

4.1.3.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2012 Ansatz Abweichung
Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens 118.786,74 € 128.500,00 € -9.713,26 €
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 46,35 € 0,00 € 46,35 €
Erwerb geringwertiger Vermogensgegenstande 1.698,97 € 800,00 € 898,97 €|
Mieten und Pachten 8.013,61 € 9.100,00 € -1.086,39 €
Bewirtschaftung der Grundstuicke u. baulichen Anlagen 22.235,95 € 18.800,00 € 3.435,95 €
Haltung von Fahrzeugen 16.535,84 € 10.000,00 € 6.535,84 €
Besondere Aufwendungen fiir Beschattigte 1.246,85 € 2.000,00 € -753,15 €
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 2.609,05 € 8.500,00 € -5.890,95 €
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 3.294,19 € 5.100,00 € -1.805,81 €
Gesamt 174.467,55 € 182.800,00 € -8.332,45 €

Es handelt sich bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die
mit dem Ressourcenverbrauch einhergehen. Wesentliche Malnahmen waren unter der Un-
terhaltung des unbeweglichen Vermdgens die Unterhaltung der Strallen sowie Mal3nahmen
zur Unterhaltung des Hafens. Unter den Aufwendungen fur Mieten und Pachten wurde die
Pacht fir eine Lagerhalle sowie die Miete fir das Gebdude ,Osterstader Stralle 8B“ ausge-
wiesen. Weiterhin wurden unter den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen Bewirt-
schaftungskosten der gemeindlichen Immobilien (bspw. Heizung, Strom, Wasser), Unterhal-
tungsaufwendungen fir Straften und Wege sowie die entsprechenden Versicherungsaufwen-
dungen zugeordnet.
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4.1.3.3 Abschreibungen auf Sachanlagevermogen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprachen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung.
Sie verliefen planmaRig in gleichen Jahresraten (linear) und beliefen sich auf folgende Be-
trage:

Abschreibungen 2012 Ansatz Abweichung

Afa auf Gebaude 1.459,31 € 0,00 € 1.459,31 €
Afa auf Infrastrukturvermogen 39.354,51 € 180.000,00 € -140.645,49 €
Afa auf Fahrzeuge 1.433,55 € 0,00 € 1.433,55 €
Afa auf Betriebs- u. Geschaftsausstattung 719,87 € 3.300,00 € -2.580,13 €
Afa auf Sammelposten 886,06 € 0,00 € 886,06 €
Afa auf Forderungen 1.469,80 € 0,00 € 1.469,80 €
Gesamt 45.323,10 € 183.300,00 € -137.976,90 €

Wie schon bei den Auflésungsertragen aus Sonderposten sind auf Grund der zum Planungs-
zeitpunkt fehlenden Eroffnungsbilanz die Planansatze fur die Abschreibungen lediglich ge-
schatzt worden. Durch einen deutlich geringeren Wert des Vermdgens der Gemeinde als ur-
sprunglich angenommen sind auch die Abschreibungen deutlich geringer als im Haushalt ver-
anschlagt.

Die im Berichtszeitraum gebuchten Abschreibungen auf Sachanlagevermdgen wurden zu rd.
42,6 v. H. im Jahr 2012 aus den Ertrdgen aus der Auflésung der entsprechenden Sonderpos-
ten gedeckt.

4.1.3.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 2012 Ansatz Abweichung

Zinsaufwendungen an Gemeinden und GV 2.095,69 € 6.400,00 € -4.304,31 €
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 22.667,33 € 22.900,00 € - -232,67 €
Verzinsung auf Steuererstattungen 570,75 € 0,00 € 570,75 €
Gesamt 23.238,08 € 22.900,00 € 338,08 €

Ausgewiesen sind hier die Zinsaufwendungen fir die von der Gemeinde aufgenommenen Kre-
dite.

4.1.3.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen ' 2012 Ansatz Abweichung

Gewerbesteuerumlage 23.335,00 € 0,00 € 23.335,00 €
allg. Umlagen an Gemeinden u. Gemeindeverbande 787.099,00 € 775.600,00 € 11.499,00 €
allg. Umlagen an Zweckverbande 2.613,32 € 2.800,00 € -186,68 €
Zuschiisse an verbundene Unternehmen 5.000,00 € 45.800,00 €| -40.800,00 €
Zuschusse an Ubrige Bereiche 378,45 € 600,00 € -221,55 €
Sozialtransferaufwendungen 530,00 € 600,00 € -70,00 €
Gesamt 818.955,77 € 825.400,00 € -6.444,23 €

Die Samtgemeindeumlage stellt neben der Kreisumlage die groRte Aufwandsposition im Haus-
halt der Gemeinde Sandstedt dar. Insgesamt beliefen sich die Transferaufwendungen in 2012
auf rd. 68,3 v. H. der Gesamtaufwendungen. Aufgrund schwankender Steuereinnahmen
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schwanken entsprechend die Umlagen fiir Gewerbesteuer und die der Kreis- und Samtge-
meindeumlage. Steigende Steuereinnahmen filhren in der Regel im gleichen Jahr sowie zeit-
versetzt auch zu héheren Umlagen. Unter den Zuschiissen an Verbundene Unternehmen
wurde ein Zuschuss an den Eigenbetrieb ,Erholungsgebiet der Gemeinde Sandstedt” erfasst.

4.1.3.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 2012 Ansatz Abweichung

Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Téatige 14.245,00 € 14.000,00 € 245,00 €
Inanspruchnahme von Rechten und Diensten 3.362,47 € 1.300,00 € 2.062,47 €
Geschéftsaufwendungen 14.125,52 € 4.500,00 € 9.625,52 €
Steuern, Versicherungen, Schadensfille 4.796,21 € 4.600,00 € 196,21 €
Erstattungen an private Unternehmen 1.826,06 € 0,00 € 1.826,06 €
Gesamt 38.355,26 € 24.400,00 € 13.955,26 €

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich groRtenteils um Erstattungen
von Gemeinden, Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatige sowie um Geschéafts-
aufwendungen, Aufwendungen fiir Représentationen, Steuern und Versicherungen.

Mehraufwendungen sind bei den Geschaftsaufwendungen entstanden. Unter anderem durch
die Prifungsgebihren sowie die Bildung einer Ruickstellung fur Prifungsgebiihren wurde der
Ansatz der Geschéaftsaufwendungen Uberschritten.

4.1.4  AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Im auBerordentlichen Bereich werden insbesondere periodenfremde Ertrdge und Aufwendun-
gen, Schadensersatzleistungen, Herabsetzungen von Riickstellungen sowie die Aufwendun-
gen fiir auflerordentliche Abschreibungen gebucht.

Neben einer Korrekturbuchung wurden im auferordentlichen Ergebnis StraRenlaternen er-
fasst. Das auflerordentliche Ergebnis schloss im Jahr 2012 mit einem Defizit in Hohe von
1.558,57 € ab.

41.5

Der Saldo aus dem ordentlichen und dem auRerordentlichen Ergebnis wurde als Jahresergeb-
nis ausgewiesen.

Jahresergebnis

2012 Ansatz Abweichung
..J.ahresergebnis .
Uberschuss (+) / -164.865,54 € -263.400,00 € -98.534,46 €
Fehlbetrag (-) ;
nachrichtlich Saldo:
ordentliches Ergebnis -163.306,97 € -263.500,00 € -100.193,03 €
aullerordentliches Ergebnis -1.558,57 € 100,00 € 1.658,57 €
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4.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden alle Zahlungsstrome eines Haushaltsjahres in Form von Ein-
und Auszahlungen erfasst. Als Ergebnis dieser Rechnung wird die Veranderung des Zahlungs-
mittelbestandes vom Anfang bis zum Ende eines Haushaltsjahres ermittelt. Sie ist somit eine-
wesentliche Basis flr die Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinde.

In der folgenden Ubersicht ist die Finanzrechnung fiir 2012 mit den jeweiligen Planansatzen

zusammengefasst dargestellt.

Zusammenfassung der Finanzrechnung 2012
Ergebnisse des | Ergebnisse des | Ansdtze des Plan / Ist
Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres

i s s Vergleich

2011 2012 2012
ElrezshiingeT AuS (aulender 0,00€  989.52353€  989.000,00 € 523,53 €
Verwaltungstatigkeit
Auszahlingen aus lafendsr 0,00 €| 1.027.428,69 € 1.160.700,00 €|  -133.271,31 €
Verwaltungstatigkeit
ali aus tadiender 000€|  -37.90516¢€  -171.700,00 €|  133.794,84 €
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 € 84.253,03 € 214.300,00 € -130.046,97 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 0,00 € 156.685,57 € 497.000,00 € -340.314,43 €
Saldo aus Investitionstatigkeit 0,00 € -72.432,54 € -282.700,00 € 210.267,46 €
Finanzmittelliberschuss-/fehlbetrag 0,00 € -110.337,70 € -454.400,00 € 344.062,30 €
Einzahlungen aus 0,00 € 0,00 €  282.700,00 €|  -282.700,00 €
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 0,00 € 21.227,60 € 22.000,00 € 772,40 €
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € -21.227,60 € 260.700,00 € -281.927,60 €
Finanzmittelbestand 0,00 € -131.565,30 € -193.700,00 € 62.134,70 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 € ‘ 242.466,34 € 0,00 € 242.466,34 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 € 313.546,45 € 0,00 € 313.546,45 €
0 Aus hausheliswawiiksamen 000€  -71.080,11¢€ 000€|  -71.080,11 €
Vorgangen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0,00 € -215.154,98 € 0,00 € -215.154,98 €
zu Beginn des Jahres
Endbestand an Zahlungsmitteln '

e : 0,0 -417.800,39 € -193.700, -224.100,

(Liquide Mittel am Ende des Jahres) R .90 % g s
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4.2.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

Bei den Einzahlungen bildete die Position der Steuern und &hnlichen Abgaben mit
893.439,97 € und einem Anteil von 90,3 v. H. der Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und bei den Auszahlungen die der Transferauszahlungen mit 753.673,77 € und einem
Anteil von 73,4 v. H. der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die jeweils grofite
Position.

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit definiert sich als Cash Flow. Er ist
eine wirtschaftliche Messgroe zur Ermittlung des Nettozuflusses liquider Mittel wahrend eines
Wirtschaftsjahres. Der Cash Flow ist ein Indikator flr das Innenfinanzierungspotenzial einer
Kommune. Ein positiver Cash Flow aus Verwaltungstatigkeit versetzt diese in die Lage, aus
den Umsatzprozessen heraus Kredite ordnungsgemal zu tilgen oder neue Anlageinvestitio-
nen zu tatigen.

Der Cash Flow belief sich mit Abschluss des Haushaltsjahres 2012 auf -37.905,16 €. Geplant
war fur das Haushaltsjahr ein negativer Cash Flow in Héhe von -171.700,00 €.

Die Gesamtdeckung nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO konnte im Haushaltsjahr 2012 nicht
erreicht werden. Die laufenden Einzahlungen deckten nicht die laufenden Auszahlungen sowie
die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung.

4.2.2 Investitionstatigkeit

Im Berichtszeitraum 2012 hat die Gemeinde Sandstedt ErschlieBungsbeitrage fiir das Bauge-
biet Am Bahndamm sowie einen Zuschuss fur den Schulweg erhalten. Insgesamt lagen die
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit mit 84.253,03 € jedoch deutlich unter den geplanten
214.300,00 €.

Auszahlungen fur Investitionstatigkeiten sind Im Prifungsjahr unter anderem fiir den Denk-
malplatz in Rechtenfleth sowie fur den Schulweg angefallen. Dennoch sah die Planung Aus-
zahlungen in H6he von 497.000,00 € vor. Tatsachlich getatigt wurden hier lediglich Auszah-
lungen in Hohe von 156.685,57 €.

4.2.3° Finanzierungstatigkeit

Fir den Berichtszeitraum lag eine Erméachtigung fir die Neuaufnahme von Krediten fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in Héhe von 282.700,00 € vor (vgl. Pkt.
3.2 Haushaltsfestsetzungen), die jedoch nicht in Anspruch genommen wurde. Lediglich die
ordentliche Tilgung der vorhandenen Kredite wurde unter der den Auszahlungen aus Finan-
zierungstatigkeit erfasst.

4.2.4 Haushaltsunwirksame Zahlungen

Die haushaltsunwirksamen Zahlungen bezogen sich in erster Linie auf die Abfallbeseitigungs-
geblhren und allgemeine Verwahrgelder. Der negative Saldo ergibt aus héheren Einzahlun-
gen von Verwahrgeldern aus den entsprechenden Vorjahren.

425 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstéandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz unter der Bilanzposition ,Liquide Mittel* abgeschlossen.
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Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in. Hiéhe von
-417.800,39 € wurde in der Bilanz auf der Passivseite unter Pos. 2.1.3 als Liquiditatskredit
ausgewiesen. '

Durch Korrekturbuchungen in der Finanzrechnung, die nach dem 31.12.2012 erfolgten, erga-
ben sich Differenzen zwischen dem Tagesabschluss, den liquiden Mitteln und der Finanzrech-
nung. Hierdurch wurden ebenfalls die Forderungen gegentiiber Dritten sowie die Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen im Jahresabschluss nicht korrekt dargestellt. Kiinftig
sind Buchungen in der Finanzrechnung entsprechend des Finanzflusses und nicht rlckwir-
kend vorzunehmen.
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43 Bilanz
a Eroffnungsbilanz Haushalts- Passiva ; mngsbi|anz Haushalts-
: jahr jahr
B -Euro- -Euro- N -Euro- -Euro-
1. Immaterielles Vermdgen 0,00 0,00 s Nettoposition 241.226,76 714.950,41
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 1.1 Basisreinvermdgen -118.340,93 446.925,65
12 Lizenzen 0,00 0,00 1.1.1 Reinvermdgen 160.521,01 725.787,59
1.3 Ahnliche Rechte 0,00 0,00 1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) -278.861,94 -278.861,94
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse 0,00 0,00 1.2 Ricklagen 251,05 251,05
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 0,00 1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 0,00 122 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
0,00 0,00 123 Riicklagen aus Investitionszuwendungen fiir nicht abnutzbare Vermégensgegenstinde 0,00 0,00
2. Sachvermdgen 986.738,16 1.679.061,04 1.24 Zweckgebundene Riicklagen 251,05 251,05
21 Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 146.302,37 146.302,37 1.2.5 Sonstige Rucklagen 0,00 0,00
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 92.763,33 141.011,83 1.3 Jahresergebnis 0,00 -164.865,54
23 Infrastrukturvermdgen 734.872,50 1.267.231,81 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00
24 Bauten auf fremden Grundstlicken 0,00 0,00 1.3.2 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 -164.865,54
25 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 0,00 0,00 (Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen) (0,00) (0,00)
126 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 12.799,96 11.366,41 1.4 Sonderposten 359.316,64 432.639,25
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere 0,00 29.279,48 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 359.316,64 387.643,69
2.8 Vorrate 0,00 0,00 1.4.2 Beitrage und ahnliche Entgelte 0,00 44.995,56
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 83.869,14 1.4.3 Gebuhrenausgleich 0,00 0,00
. 144 Bewertungsausgleich 0,00 0,00
3. Finanzvermogen 136.162,81 233.987,05 1.45 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 0,00
31 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 1.4.6 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00
3.2 Beteiligungen 750,00 750,00
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 94.799,83 94.799,83 2: Schulden 850.199,60 1.101.353,27
34 Ausleihungen 0,00 0,00 2.1 Geldschulden 801.149,44 982.567,25
35 Wertpapiere 0,00 0,00 211 Anleihen 0,00 0,00
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 25.199,59 57.561,67 21.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 585.994,46 564.766,86
37 Forderungen aus Transferleistungen 11.911,00 12.912,55 2.1.3 Liquiditatskredite 215.154,98 417.800,39
3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 3.502,39 67.963,00 214 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00
3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermégensgegenstinde 0,00 0,00 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 39.320,12 101.135,96
4. Liquide Mittel 0,00 0,00 24 Transferverbindlichkeiten 0,00 10.207,00
2.4.1 Finanzausgleichverbindlichkeiten 0,00 0,00
S. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 0,00 242 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke 0,00 0,00
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00
244 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 480,00
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen 0,00 7.700,00
246 Steuerverbindlichkeiten 0,00 2.027,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 9.730,04 7.443,06
2.5.1 Durchlaufende Posten 7.531,73 5.244,75
2:5.1.4 Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00
2512 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 0,00 0,00
2.51.3 Sonstige durchlaufende Posten 7.531,73 5.244,75
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00
253 Empfangene Anzahlungen 0,00 0,00
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 2.198,31 2.198,31
3 Riickstellungen 31.077,61 96.347,41
3.1 Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen 0,00 0,00
314 Pensionsriickstellungen 0,00 0,00
3.1.2 Beihilferiickstellungen 0,00 0,00
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und shnliche Manahmen 3.505,20 0,00
3.3 Rckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 0,00
3.4 Riickstellungen fiirr die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Altdeponien 0,00 0,00
35 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.6 Rckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen 13.698,00 76.473,00
37 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleistungen 0,00 0,00
und anhéngigen Gerichtsverfahren
38  Andere Riickstellungen 13.874,41 19.874,41
4. Passive Rechnungsabgrenzung 397,00 397’03
Bilanzsumme 1.122.900,97 1.913.048,09)  |Bilanzsumme 1.122.900,97| 1
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4.3.1 Immaterielles Vermégen

, Die Gemeinde Sandstedt weist im Jahresabschluss 2012 kein immaterielles Vermdgen aus.

4.3.2 Sachvermoégen

Die Entwicklung des Sachvermdgens stellt sich wie folgt dar:

—_
Sachvermégen EB 2012 Veréanderung

Unbebaute Grundstiicke 146.302,37 € 146.302,37 € 0,00 €
Bebaute Grundstiicke 92.763,33 € 141.011,83 € 48.248,50 €
Infrastrukturvermégen . 734.872,50 € 1.267.231,81 € 532.359,31 €
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 12.799,96 € 11.366,41 € -1.433,55 €
Betriebs- und Geschéaftsaustattung 0,00 € 29.279,48 € 29.279,48 €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 € 83.869,14 € 83.869,14 €
Insgesamt 986.738,16 € 1.679.061,04 € 692.322,88 €

Die Entwicklung beim Sachvermogen resultiert aus den Zu- und Abgéngen sowie aus den
vorgenommenen Abschreibungen.

Als Zugang zum Sachvermégen ist im Berichtsjahr unter anderem die Baumafnahme Schul-

weg Wersabe Offenwarden i.H.v. 93.101,61 € (Fahrbahn, Beleuchtung, Schilder, Bank) zu
verzeichnen.

Unter den Anlagen im Bau wurden Anlagen ausgewiesen, die zum Zeitpunkt des Jahresab-
schlusses noch nicht fertig gestellt wurden. Hierbei handelt es sich unter anderem um den
Deichkronenweg (19.819,07 €), den Denkmalplatz Rechtenfleth (19.286,95 €), die Einmin-
dung Dorfstrale Wersabe (6.171,86 €) sowie um eine Schmutzwasserleitung (35.078,44 €).

Zudem sind zum Sachvermdgen diverse Vermdgenswerte im Zusammenhang mit dem Hafen-
areal (Grundstiick, Fahrbahn, Parkplatz, Beleuchtung, Hafenmauer, etc.) zugegangen
(565.266,58 €). Hierbei handelt es sich um eine Korrektur der ersten Eréffnungsbilanz, da
diese Werte sich bereits zur ersten Er6ffnungsbilanz im Eigentum der Gemeinde befanden.

Die Zugange wurden im Prafungszeitraum durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
und der Aktivierbarkeit daraufhin Uberprift, ob die Voraussetzungen fiir die Erfassung gege-
ben waren. Die Abschreibungen erfolgten nach der linearen Methode. Die Abschreibungs-
grundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wurden
entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Die Abschreibungsdauer war nachvoll-
Ziehbar. Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermagen mit
den Angaben der Anlageniibersicht tiberein.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fir geringwertige Vermogensgegenstande wurde im
Wesentlichen direkt als Aufwand erfasst.
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4.3.3 Finanzvermogen

Das Finanzvermégen der Gemeinde Sandstedt, bestehend aus einer Beteiligung und ver-
schiedenen Forderungen, stellt sich wie folgt dar:

Finanzvermogen EB 2012 Veranderung

Beteiligungen 750,00 € 750,00 € 0,00 €
Sondenermdgen mit Sonderrechnung 94.799,83 € 94.799,83 € 0,00 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 25.199,59 € 57.561,67 € 32.362,08 €
Forderungen aus Transferleistungen 11.911,00 € 12.912,55 € 1.001,55 €
Sonstige privatrechtliche Forderungen 3.502,39 € 67.963,00 € 64.460,61 €
Gesamt : 136.162,81 € 233.987,05 € 97.824,24 €

Als Beteiligung wurden Anteilsrechte an der Volksbank eG Bremerhaven-Cuxland unverandert
zur ersten Eroffnungsbilanz ausgewiesen.

Bei dem Sondervermdgen mit Sonderrechnung wurde der Eigenbetrieb ,=Erholungsgebiet der
Gemeinde Sandstedt“ ausgewiesen. Der Wert des Sondervermoégens wurde zum Jahresende
nicht angepasst. Durch Verlust in Hohe von -49.149,74 € des Eigenbetriebes in 2012 hatte der
Bilanzwert des Sondervermégens um diesen Betrag angepasst werden miissen. Da sich der
Eigenbetrieb zum 31.12.2013 aufgeldst hat und die Vermdgenswerte und Schulden zu dem
Zeitpunkt auf die Gemeinde Hagen im Bremischen (ibergehen, wurde auf eine Anpassung des
Finanzvermdgens in 2012 verzichtet. ’

Eine Bewertung der Forderungen und damit einhergehende Wertberichtigungen wurden nicht
durchgefihrt. In zukiinftigen Jahresabschliissen ist hierauf zu achten.

Aufgrund von Buchungen in der Finanzrechnung nach dem 31.12.2012 lieRen sich die Forde-
rungen nicht mit der Offenen-Posten-Liste abstimmen (vgl. Pkt. 4.2.5).

4.3.4 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln z&hlen samtliche Guthaben bei Kreditinstituten sowie der Bestand der
Barkasse. Zum Bilanzstichtag wies die Gemeinde einen negativen Liquiditatsbestand aus, der
auf der Passivseite als Liquiditatskredit ausgewiesen wird.

4.3.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ausgaben (vor dem Bilanz-
stichtag gezahlt) fir Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen und somit einer
anderen Periode zuzurechnen sind. Es waren keine aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
zu bilden.
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4.3.6 Nettoposition

Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 ist der Wert der Nettoposition um 473.723,65 € gestiegen. Die
Entwicklung der Nettoposition begriindet sich einerseits durch das negative Jahresergebnis
und andererseits durch die Korrektur der Erdffnungsbilanz sowie durch die Steigerung der
ausgewiesenen Sonderposten.

4.3.6.1 Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermdgen setzt sich zusammen aus dem Reinvermdgen und dem Soll-Fehl-
betrag aus kameralem Abschluss.

Das Reinvermdgen wurde in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich nicht
verdnderbar (§ 110 Abs. 5 S. 2 NKomVG). Eine Ausnahme bilden sowohl die empfangenen
Investitionszuweisungen und -zuschlsse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande als
auch die Korrekturen der ersten Eroffnungsbilanz. Nach § 62 Abs. 2 KomHKVO sind Korrek-
turen der ersten Eréffnungsbilanz entsprechend ihrer Auswirkung bei der Nettoposition zu bi-
lanzieren. Durch die Nacherfassung der Vermodgenswerte des Hafenareals ist das Reinvermo-
gen im Jahr 2012 um 565.266,58 € gestiegen.

Der Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss bleibt unveréandert mit einem Wert in Hohe von
-278.861,94 € bestehen.

4.3.6.2 Rucklagen

Ausgewiesen werden bei dieser Bilanzposition u.a. die Uberschiisse des ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ergebnisses der Vorjahre, welche gemafl Ratsbeschluss der Ricklage zuge-
fuhrt werden.

Im Jahr 2012 wurde eine zweckgebundene Ruicklage in Hohe von 251,05 € ausgewiesen.
Hierbei handelt es sich um eine Spende aus dem Jahr 2011 fur den Spielplatz Wurthfleth.

4.3.6.3 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis fir das Haushaltsjahr 2012 in Hohe von -164.865,54 € setzt sich zusam-
men aus dem ordentlichen Ergebnis in Héhe von -163.306,97 € und dem auf3erordentlichen
Ergebnis in Hohe von -1.558,57 €. Geplant wurde ein Jahresfehlbetrag i.H.v. insgesamt
-263.400,00 €.

Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung tUbereinstimmend ausgewiesen.
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4.3.6.4 Sonderposten

Sonderposten EB 2012 Veranderung

Investitionszuweisungen und -zuschiisse 359.316,64 € 387.643,69 € 28.327,05 €
Beitrdge und dhnliche Entgelte 0,00 € 44.995,56 € 44.995,56 €
Insgesamt 359.316,64 € 432.639,25 € 73.322,61 €

Die Bilanz 2012 wies Sonderposten fur zweckgebundene Investitionszuwendungen und fir
Beitrage und ahnliche Entgelte aus. Zum Jahresabschluss wurden Sonderposten in Hohe von
432.639,25 € ausgewiesen. Zur Eroffnungsbilanz erhdhte sich der Wert der Bilanzposition so-
mit um 73.322,61 €.

Im Jahr 2012 wurden neue Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen und
-zuschusse sowie aus Beitragen und ahnlichen Entgelten gebildet. Die Zuschlisse wurden fir
den Schulweg geleistet. Weiterhin wurde eine Versicherungsleistung fir eine Dog Station als
Sonderposten ausgewiesen. Unter den Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten
wurden die ErschlieBungsbeitrage fir die Mallnahme ,Am Bahndamm® ausgewiesen.

Die Sonderposten wurden entsprechend der Nutzungsdauer der jeweils zugeordneten Vermo-
gensgegenstande aufgelost.

4.3.7 Schulden

Die Entwicklung der Verbindlichkeiten wird in der folgenden Ubersicht dargestellt:

Schulden EB 2012 Veranderung

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 585.994,46 € 564.766,86 € -21.227,60 €
Liquiditatskredite 215.154,98 € 417.800,39 €|  202.645,41 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 39.320,12 € 101.135,96 € 61.815,84 €
Transferverbindlichkeiten . 0,00 € 10.207,00 € 10.207,00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 9.730,04 € 7.443,06 € -2.286,98 €
Insgesamt 850.199,60 € 1.101.353,27 € 251.153,67 €

Im Berichtszeitraum wurde kein Investitionskredit aufgenommen. Eine Ermachtigung aus dem
Haushalt zur Aufnahme von Krediten fir Investitionen lag in Hohe von 282.700,00 € vor.

Der Endbestand an Zahlungsmittel zum Ende des Haushaltsjahres in der Finanzrechnung wird
als Liquiditatskredit ausgewiesen (Vgl. Pkt. 4.3.4). Zum 31.12.2012 wurden Liquiditatskredite
in Héhe von 417.800,39 € ausgewiesen. Der negative Bestand der liquiden Mittel entsprach
nicht dem negativen Bestand der liquiden Mittel laut Tagesabschluss (vgl. Pkt. 4.2.5)

Wie aus der Schuldentibersicht ersichtlich, handelt es sich bei den Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen, aus Transferverbindlichkeiten und den Sonstigen Verbindlichkeiten
um kurzfristige (bis zu einem Jahr) Verbindlichkeiten, deren Zahlung im laufenden Jahr nicht
mehr getatigt werden konnten und daraufhin im Haushaltsjahr 2013 getatigt wurden.

Eine Abstimmung der Verbindlichkeiten mit den Saldenlisten war nicht moglich (vgl. Pkt. 4.2.5).
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4.3.8  Ruckstellungen

Im Berichtszeitraum wurden folgende Riickstellungen gebildet:

Riickstellungen EB 2012 Verénderung

Rickstellungen fiir Altersteilzeit und dhnliche MaR nahmen 3.505,20 € 0,00 € - -3.505,20 €
Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 13.698,00 € 76.473,00 € 62.775,00 €
Andere Riickstellungen 13.874,41 € 19.874,41 € 6.000,00 €
Insgesamt 31.077,61 € 96.347,41 € 65.269,80 €

Soweit notwendig wurden die Rickstellungen fiir Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde
nach zu erwarten, deren Hohe und/oder Falligkeit aber noch ungewiss waren. Die Rickstel-
lungen wurden in der Héhe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger Beurteilung zur
Erflllung der Leistungspflicht erforderlich war. Insgesamt waren sie als auskdmmlich anzuse-
hen. Alle Ruckstellungen waren ausreichend belegt.

Andere Rickstellungen wurden fur Prufungsgebihren der ersten Eroffnungsbilanz, des Jah-
resabschlusses 2012 sowie fur erwartete Folgekosten aufgrund eines Gerichtsurteils beziig-
lich der Gewerbesteuer und Zinszahlungen der Sparkassen gebildet.

4.3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einzahlungen, die vor
dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Ertrag fiir eine bestimmte Zeit danach dar-
stellen.

Bei der ausgewiesenen Summe von 397,00 € handelt es sich um eine Uberzahlung in 2011
flr das Jahr 2012. Die Auflésung hatte in 2012 erfolgen miissen.

4.4 Ubersicht (iber die ins Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen

Haushaltsreste fir Investitionen und InvestitionsfordermafRnahmen und den damit verbunde-
nen Auszahlungen wurden in Hohe von 386.520,76 € in das Jahr 2013 (bertragen.

Eine Aufstellung der EinzelmaRnahmen wurde im Jahresabschluss nicht ausgewiesen und
konnte nicht vorgelegt werden. Ob die Ubertragung der Mittel in der genannten Hohe erfolgen
konnte, konnte nicht gepruft werden. Kinftig sind Ubertragungen im Jahresabschluss zu be-
grinden.
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5 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresergebnis

Im Haushaltsjahr 2012 wurde insgesamt ein Jahresfehlbetrag von -164.865,54 € erzielt (vgl.
Pkt. 4.1.5). Damit gelang es im Prufungsjahr 2012 nicht, den erforderlichen Haushaltsaus-
gleich nach § 110 Abs. 4 NKomVG herzustellen. Geplant wurde ein Jahresfehlbetrag von
-263.400,00° €.

5.2 Zusammenfassung

Die Priifung des Jahresabschlusses ergab, dass die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung
ordnungsgeman aus den Bichern entwickelt wurde.

Die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rech-
nungswesens, der wirtschaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens ergab,
dass die rechtlichen Vorgaben grundsétzlich eingehalten wurden. Unwesentliche Feststellun-
gen wurden mit der Verwaltung besprochen und an dieser Stelle nicht weiter aufgenommen.

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben. Die Vermogens-
werte waren richtig und vollsténdig nachgewiesen.

Die Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung entsprachen den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Es wird empfohlen von der Mdglichkeit der Budgets Gebrauch zu machen (vgl. Pkt. 3.2).
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6 Erklarung des Rechnungsprifungsamtes

Es wird bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

® Dbei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-

schaftlichkeit verfahren wurde,

e der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-

mogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e das Vermogen richtig nachgewiesen wurde.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch be-

grundet und belegt waren,

e die Blicher nach den Grundsatzen ordnungsgemalier Buchflihrung gefihrt wurden.

Das Rechnungsprifungsamt hat die in den §§ 155, 156 NKomVG vorgeschriebenen Priifungs-
aufgaben durchgefiihrt. Der Rat der Gemeinde Hagen im Bremischen hat als Rechtsnachfol-
ger der Gemeinde Sandstedt Giber den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 der Ge-
meinde Sandstedt nach § 129 Abs. 1 NKomVG zu beschlieRen und tber die Entlastung des
ehemaligen Gemeindedirektors der Gemeinde Sandstedt, Herrn Jurgen Grundmann, zu ent-

scheiden.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Cuxhaven
Cuxhaven, den 03.02.2022

Die Fachgebietsleiterin: Der Prufer:

Orth-Krack Esselborn



